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1. Politica ambiental en México

Para hacer frente a los efectos adversos del calentamiento global, transitar hacia una economia baja en
carbén, replantear el manejo hidrico del pais, detener la pérdida de biodiversidad y aprovecharla de
manera sustentable, y mejorar la gestion de los residuos, el Gobierno de la Republica ha asumido el
compromiso de impulsar un Crecimiento Verde incluyente que alinee y coordine los programas federales
con un enfoque de transversalidad para sumar esfuerzos con el Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales y se refleje en un beneficio social sostenido y ambientalmente equilibrado.

El transito hacia una economia verde y la adopcion de esquemas de produccion y consumo sustentable
apuestan porque el crecimiento del pais se desvincule del aumento en la contaminacion y el deterioro
ambiental, reflejandose internamente en una mayor contribucion del valor de los bienes ambientales en el
PIB y en la generacion de empleos verdes formales que beneficien particularmente a grupos de poblacion
en regiones prioritarias para la conservacion y/o en marginacién y pobreza.

Esto hace necesario trabajar con todos los sectores para hacer compatible el desarrollo econémico, el
aumento de la productividad, la generacion de empleo, la superacion de la pobreza y el cuidado de
nuestro patrimonio natural.

El compromiso de México al 2020 es reducir las emisiones en un 30 por ciento sobre la linea base y para
el 2050, en un 50 por ciento. Lo que obliga a que el pais en el 2024 produzca s6lo el 35 por ciento de la
electricidad de fuentes limpias aprovechando sus ventajas de localizacién geografica® y producir energia
renovable como la solar y la edlica.

El agua es considerada un factor de unidad, de progreso, de equidad y de crecimiento; es un recurso que
mueve a México. Para este Gobierno, es muy importante fortalecer la gestion integrada y sustentable del
agua, garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas, asegurar el tratamiento de las aguas
residuales generadas, dando prioridad a las zonas con mayor presion en los recursos hidricos y_.sebre todo
contar con la disponibilidad del recurso para la seguridad alimentaria. Se trabaja para pasar.de un enfogue
reactivo a uno proactivo, de prevencion, atencion temprana y decisiones oportunas en materia hidrica.

' Por su ubicacidn geografica, su biodiversidad y las caracteristicas de su territorio, nuestro pais esta
siendo afectado por el aumento de la temperatura global. Por lo tanto, es necesario desarrollar y promover
instrumentos de politica, transversales, articulados, coordinados e incluyentes para incrementar la
resiliencia de los ecosistemas y de la poblacion ante los efectos del cambio climatico.
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México es uno de los paises con mayor biodiversidad, los mexicanos, estan comprometidos a cuidarlo y
preservarlo, por ello el Gobierno de la Republica fortalece, consolida y regula las Areas Naturales
Protegidas, a fin de dotarlas de programas de manejo, incrementar la superficie conservada por éstas y
otras modalidades de conservacion, lo que permitira cumplir con los compromisos adquiridos ante el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de la Organizacion de las Naciones Unidas. En ese sentido, se ha
propuesto alcanzar la proteccion de al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de las aguas
interiores y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras del pais.

Los recursos forestales son parte esencial de la riqueza natural del pais, son proveedores de servicios
ambientales, como la captacion y regulacién del ciclo de agua, la conservacion y mejora de suelos, el
amortiguamiento del impacto de fendmenos naturales, la regulacion de la calidad del aire y captura de
carbono, son hogar de nuestra vasta biodiversidad. El cuidado de estos recursos es una responsabilidad,
un factor fundamental de crecimiento econémico y una pieza clave para nuestro desarrollo sustentable.

Las acciones de fomento, regulacién y apoyo directo a la conservacion y restauracion de los ecosistemas,
a los servicios ambientales que proporcionan y su biodiversidad, deben ir de la mano con las que
conduzcan al aprovechamiento sustentable de toda esa riqueza natural, que al mismo tiempo es
generadora de empleo y desarrollo, un recurso fundamental en el combate a la pobreza.

La contaminacion del aire, agua y suelo influye en el bienestar de la poblacion, la salud de los
ecosistemas y la competitividad y productividad de los sectores econémicos y empresas que los utilizan.
La contaminacion atmosférica nos afecta a todos por igual. EI 33 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero de México provienen de la generacion de energia y el 22 por ciento del transporte por
109 que el esfuerzo se concentra en dos rubros: energia y transporte y su articulaciéon mediante la
promocion del uso de Gas Natural Vehicular.

En la gestion integral de los residuos, fomentando su valorizacién y méximo aprovechamiento nos
avocaremos a promover el incremento de infraestructura para recolectarlos, separarlos y reciclarlos.
México, produce 102 mil toneladas de basura al dia y solamente recicla el 9.6 por ciento de ésta. Nuestra
meta es duplicar ese porcentaje para llegar a un 20 por ciento al final de esta administracion.

El México Prospero que estamos construyendo y que impulsa la productividad, el desarrollo y el uso
sustentable de los recursos naturales, se concibe por el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, que
depende a su vez de la participacion activa, informada, comprometida y corresponsable de los actores
gubernamentales y sociales, asi como del cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de-la
legislacién ambiental.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, es el resultado de un
esfuerzo participativo de planeacion democratica. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion e
indicadores se alinean con la meta Nacional de México Préspero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND 2013-2018) y los compromisos internacionales asumidos por el pais en la materia.

1.1 Marco Normativo
El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
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la Soberania de la Nacién y su régimen democréatico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Por su parte, el articulo 26, apartado A, de la Constitucion dispone que el Estado organice un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.

El PND 2013-2018, aprobado por Decreto publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion, establece cinco metas nacionales y tres estrategias transversales para llevar a México a su
méaximo potencial. Estas metas nacionales son:
e Meéxico en Paz,
México Incluyente,
Meéxico con Educacién de Calidad,
México Prospero y
México con Responsabilidad Global.

De manera simultanea, se actuara con base en tres estrategias transversales:
1. Democratizar la Productividad,
2. Gobierno Cercano y Moderno, y
3. Perspectiva de Género.

Cada una de estas estrategias transversales sera ejecutada a través de un programa especial.

Aunque en los ultimos afios se ha robustecido el marco legal existente en materia ambiental, es necesaria
una reingenieria que evalle sus instrumentos normativos y regulatorios existentes. Recientemente,
ademas del reconocimiento constitucional del derecho fundamental al agua potable y saneamiento en
2012, se avanz6 en la publicacion de la Ley General de Cambio Climatico (2012) y la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (2013); ademas se modificaron recientemente la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) vy la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR). En el caso
de las Normas Oficiales (NOM) del sector ambiental, actualmente estan vigentes 111; para el caso de las
Normas Mexicanas (NMX) estan en la misma situacion 141. En los Gltimos meses se ha trabajado.con la
industria automotriz para conseguir la aplicacion de la NOM-163 que contempla la eficiencia energeética
de los vehiculos nuevos.

1.2 DIAGNOSTICO
Para atender las enormes demandas de recursos naturales y energéticos de una poblacién y economia que

crecio aceleradamente, durante el ultimo siglo, la humanidad ha modificado su ambiente de manera mas
intensa que en cualquier otro periodo de la historia. Los impactos que se produjeron en el ambiente por el

Progreso 3, Planta Alta, Col. Del Carmen, Del. Coyoacan, México D.F., 04100
Teléfono +52 (55) 5658 3381 www.semarnat.gob.mx
DEA: LMA/cagl/vagr/carb 52 (55) 5658 33¢ °©




Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable
11 DE MARZO DE 2015

SEMARNAT

- E S
SECRETARIA DE ‘@\Ef@’
MEDIO AMBIENTE S

Y RECURSOS NATURALES

intenso crecimiento en sus inicios, hoy tienen caracter global, con importantes consecuencias sociales y
L - 2
econdmicas”.

Un recuento de la problematica ambiental en México indica que:

e La poblacién pasé de poco mas de 15 a cerca de 114 millones entre 1900 y 2010°,

e El proceso de urbanizacion increment la presion sobre el ambiente,

e La extraccion de los recursos naturales como agua, alimentos, madera, petroliferos y minerales se
incrementO para satisfacer las necesidades de la poblacion y las actividades productivas, por
efecto de los contaminantes y desechos producidos.

e EIl uso del ambiente y sus recursos se ha orientado a satisfacer necesidades inmediatas, que se
traducen en un deterioro importante de su capital natural.

e Durante gran parte del siglo pasado, México fue uno de los paises con mayores tasas de
deforestacion, en los inicios de este siglo cerca del 50% del territorio mostrd signos de
degradacion en sus suelos; en las principales ciudades y zonas urbanas se encuentran problemas
con la calidad del aire y del agua

e Hoy, es uno de los 20 paises con mayores emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
causantes del cambio climético®.

e En 2012 cerca del 45% de la poblacion se encontraba en pobreza, acentuandose en la poblacion
rural (61.6%) e indigena (72.3%).

En este contexto, el reto que enfrenta el pais es establecer y seguir un modelo de desarrollo para alcanzar
un crecimiento sostenido de la economia que reduzca los niveles de pobreza y que incremente el bienestar
y la calidad de vida de todos los ciudadanos sin hipotecar la base de recursos naturales para las
generaciones venideras. Es decir, transitar hacia una economia verde® que incluya, la creacién de empleos
“verdes”.

1.3 Una economia ambientalmente no sustentable

El crecimiento del pais ha estado lejos de ser ambientalmente sustentable. En los Gltimos afios el
aumento del producto interno bruto (PIB), el incremento de las emisiones de biéxido de carbono (COy), la
generacion de residuos solidos y la descarga de aguas residuales y la reduccién de la cubierta de bosques
y selvas se ha reducido, en la pérdida y deterioro del capital natural que refleja importantes costos
econdmicos que representan el 6.5% del PIB en el 2011.°

Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and human well-being: Current state and trends. MEA. {8land Press.
Washington, D.C. 2005.

% Conapo. Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050 y estimaciones 1990-2009. México. Abril 2013, INEGI.
Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. México. 2011.

* Ver Semarnat. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales. Indicadores
Clave y de Desempefio Ambiental. Edicién 2012. México. 2013.

® El PNUMA define a la Economia Verde como aquella que resulta del “mejoramiento del bienestar humano e igualdad social,
mientras que se reduce significativamente los riesgos medioambientales y la escasez ecoldgica”. En forma sencilla, la
Economia Verde es aquella que produce bajas emisiones de carbono, usa los recursos naturales eficientemente y es
socialmente incluyente.

6 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas econémicas y ecoldgicas de México 2003-2011, afio base 2008.
Meéxico, 2013.
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1.4 Un ambiente sano, derecho constitucional de los mexicanos

Vivir en un ambiente sano es un derecho constitucional en México; por ello mejorar la calidad del
ambiente es un enorme reto que implica disefiar estrategias que contribuyan a beneficiar a buena parte de
la poblacion expuesta a mala calidad del aire y del agua o a la degradacion de suelos que afectan su salud
y bienestar y generar empleo, valor agregado y detonar el crecimiento econémico que ayude a:

e Combatir la pobreza.

e Mejorar las 67 cuencas atmosféricas prioritarias del pais en las que viven 72.2 millones de
personas expuestas a mala calidad del aire”.

e Regular de manera mas estricta, la importacion de vehiculos automotores contaminantes y
promover Programas de Verificacion Vehicular Obligatoria en las zonas donde se acentlia esta
problemética. De las 32 entidades federativas s6lo 17 cuentan actualmente con este tipo de
programas®.

e Disminuir los contaminantes generados por el uso de los vehiculos automotores, esto implica sacar
de circulacién automotores con mas de diez afios de antigliedad que emiten proporcionalmente
mayores voliumenes de contaminantes que l0s autos nuevos.

e Contar con informacién que sirva de base para el disefio y evaluacion de programas orientados a
mejorar la calidad del aire.’

Por otra parte, gran parte del territorio mexicano es vulnerable al estres hidrico, situacion que puede
agravarse por el cambio climatico. En este sentido y dada la importancia de este recurso para la
poblacion, las actividades agropecuarias e industriales, asi como para mantener la integridad de los
ecosistemas (fuente de los bienes y servicios ambientales de los cuales dependemos), el manejo adecuado
del agua es un tema capital para el pais.

Las regiones norte y centro del pais, en 2009 albergaban al 77% de la poblacién y generaron el 79% del
PIB nacional y sélo tenian acceso al 32% del agua disponible, en contraste, la regién sureste gozaba del
68% de la disponibilidad nacional del liquido, asentaba al 23% de la poblacién y contribuyé en ese
mismo afio con el 21% del PIB nacional®® (Figura 1.6).

" Semarnat, DGEIA, con datos de: Centro Mario Molina. México. 2013 y Conapo. México. 2013.

8 Semarnat. Atencion ciudadana. Verificacion vehicular. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/atencion/Paginas/inicio.aspx. Fecha de consulta: Agosto 2013.

9 Las ciudades que cuentan con buena informacién permite decir que la calidad del aire en las principales ciudades del pais ha
mejorado en los ultimos afos, pero dista de ser satisfactoria. Los contaminantes mas importantes en las ciudades con
monitoreo son el 0zono (Os) y las particulas (PMig y PM,5)°.

1% Semarnat, Conagua. Atlas del agua en México 2012. México. 2012. Los datos de poblacion corresponden a 2010.
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Figura 1.6 Disponibilidad natural del agua, poblacién y Producto Interno Bruto
en México
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FUENTE: Semarnat. Conagua. Atlas del Agua en México 201 2. México. 2012

La presion sobre el recurso, evaluada en términos de la proporcion del agua disponible que se extrae es
contrastante: la region sureste extrae poco menos del 4% del recurso disponible, mientras que la norte y
centro alcanzan el 47%", cifra que es calificada como de presion “fuerte” por la Comisién para el
Desarrollo Sustentable de la ONU; el extremo es la regién Aguas del Valle de México, que consume
cerca de 33% més agua de la que dispone naturalmente™2.

Segln la Comisién Nacional del Agua (Conagua), la disponibilidad del agua por habitante ha sido
clasificada como baja. * En 1950 le correspondian a cada mexicano 17,742 m?® de liquido al afio, al 2010
solo le tocan 4,090 m®. Situacién que refleja un uso no sostenible de sus fuentes de abasto en el pais si se

toma en cuenta que el calculo de la demanda nacional es de 78.4 miles de millones de m®**

En 2011, 101 de los 635 acuiferos reconocidos se catalogaban como sobreexplotados. A pesar de ser poco
menos del 16% del total de acuiferos, de ellos se abastece a cerca de 60 millones de habitantes y
constituyeron, en ese mismo afio, la fuente del 58% del agua subterrdnea empleada en el pais. En
términos econdmicos, el costo asociado al agotamiento de las aguas subterraneas ascendié a 27,733
millones de pesos, es decir, 0.2% del PIB de ese afio.

La situacion de no sostenibilidad del uso del agua subterranea y superficial podria agravarse -si. se
considera, en un escenario tendencial, que la demanda de agua a nivel nacional podria duplicarse para-¢l
2030 y alcanzar los 23 mil millones de m® y con un escenario de cambio climatico la.demanda podria

alcanzar 36.3 mil millones de m3 %,

! Semarnat, Conagua. Atlas del agua en México 2012. México. 2012.

12 Semarnat, Conagua. Atlas del agua en México 2012. México. 2012.

13 Semarnat, Conagua. Estadisticas del Agua en México. Edicién 2012. México. 2013.

4 Cerca del 15% proviene de fuentes no sostenibles, y de este porcentaje 56% se extrae de acuiferos considerados
sobreexplotados. Semarnat, Conagua, Gerencia de Aguas, Subdireccion General Técnica. México. 2013.

1> Semarnat, Conagua. Agenda del Agua 2030. México. 2011.
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La mayor parte del agua concesionada en México se destina a las actividades agropecuarias, de manera
particular, la agricultura de riego emplea alrededor del 77%. Esta situacion®®, remarca la necesidad de
incrementar la eficiencia de su uso y recuperar una proporcién importante del volumen suministrado que
se pierde en las rutas de distribucién y en las parcelas. Al afio 2012, s6lo 3.3 millones de hectareas de
tierras de riego habfan sido modernizadas y tecnificadas (55% de la superficie total de riego en el pais)*'.
Incrementar significativamente la superficie modernizada y tecnificada, junto con una politica que
reoriente la siembra de especies en funcion de sus necesidades hidricas y de la disponibilidad de agua en
la zona, lo que podria reducir la presion sobre las fuentes de abasto y ayudar a recuperar aquellas que
muestran signos de deterioro.

La revision de los subsidios otorgados al consumo de electricidad y del agua en el campo es una tarea
imprescindible para no promover el uso irracional del liquido y el deterioro de sus fuentes de abasto.
Ademas de ser altamente costosos en términos econdmicos, han inhibido en los agricultores los incentivos
para el ahorro de energia eléctrica, la reduccion de la extraccion de agua y la inversion en la mejora de los
sistemas de riego.

El crecimiento de la cobertura de agua potable a la poblacién se incrementd 16% entre 1990 y 2012,
alcanzando una cobertura de 92%, con lo cual se rebasd la meta establecida en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio®®. Sin embargo, el rezago contintia en las zonas rurales donde apenas la cobertura
alcanzé al 80.3% de la poblacion'®. A nivel de entidad federativa, el rezago continlia especialmente en
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, con coberturas inferiores al 80%° (Figura 1.7)

16 Semarnat, Conagua. Estadisticas del Agua en México 2005, Sintesis. México, 2005. Semarnat, Conagua. Estadisticas del
Agua en México. Ediciones 2006-2008, 2010 y 2011. México, 2006-2008, 2010 y 2011. Semarnat, Conagua. Atlas del Agua en
México 2012. México. 2012.

7 Semarnat, Conagua. México. 2013.

18 presidencia de la Republica. Primer Informe de Gobierno 2012-2013. México. 2013.

19 Semarnat, DGEIA, con datos de: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. México. 1993 e INEGI. Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. México. 2011.

% Semarnat, DGEIA, con datos de: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. México. 1993 e INEGI. Censo de
Pablacién y Vivienda 2010. México. 2011.
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Figura 1.7 Poblacién con acceso a agua potable, por entidad federativa, 2010
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FUENTE: Semarnat, con datos de: Presidencia de la Republica. Sistema de informacin de los Objetivos de Desarrolo del Milenio. Disponible en:
www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ cgi-win/ ODM.exe/ OBJODM0O020.E. Fecha de consulta: septiembre de 2013.

Otra de las acciones para garantizar el abasto del liquido a la poblacion y a las actividades
productivas es el crecimiento y la rehabilitacion de la infraestructura de almacenamiento. En 2010
existian en el pais 4,462 presas y bordos con una capacidad de 150 km® #*. No obstante, el azolve y el
cambio climéatico podrian reducir significativamente esta capacidad lo que comprometeria no solo el
abastecimiento doméstico, sino también la productividad de las actividades agropecuarias e industriales.
Sera necesario conocer las zonas del pais que por su disponibilidad natural del liquido o caracteristicas
particulares sean candidatas para establecerse como reservas estratégicas de agua Utiles a la sociedad y
para la conservacion de sus ecosistemas y su biodiversidad.

El problema de la escasez y la sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento de agua se agravan
por la contaminacién. La descarga de aguas residuales domésticas e industriales sin tratamiento afecta
la calidad de los cuerpos de agua poniendo en riesgo la salud de la poblacién, la integridad de los
ecosistemas y, en muchos casos, impide su uso como fuentes de abasto para la poblacién y las actividades
productivas. Los costos econdmicos de la contaminacion del agua por descargas de aguas residuales no
tratadas alcanzaron en 2011 0.4% del PIB de ese afio.

En 2012 a nivel nacional solo se tratd 47.5% de las aguas residuales municipales colectadas, significa
que 52.5% de las aguas residuales municipales eran vertidas en presas, rios, lagos y maresgsin ningan
tratamiento previo®. La capacidad de tratamiento de aguas residuales muestra diferencias importantes
entre las entidades federativas: en 2011, Nuevo Leon, Baja California y Aguascalientes trataron méas del
90% de sus aguas residuales, mientras que Campeche y Yucatan no sobrepasaron el 5% (Figura 1.8).

%! Semarnat, Conagua. Estadisticas del Agua en México. Edicién 2012. México. 2013.
%2 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas econdmicas y ecolégicas de México 2003-2011, afio base 2008.
México, 2013.

% presidencia de la Republica. Primer Informe de Gobierno 2012-2013. México. 2013.
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Figura 1.8 Tratamiento de aguas residuales municipales por
entidad federativa, 2011
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generado®? (%)
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NOTAS: ! Para las entidades de Aguascalientes y Nuevo Ledn. el caudal de agua residual tratada excede el 100% debide a que existen usuarios con fuentes de abastecimiento
propias que descargan al alcantarillade municipal
7 o5 caudales generado, colectado y tratado fueron estimados en funcién de los siguientes parametros: pablacién, suministro de agua, aportacion y cobertura

FUENTE: Semarnat. con datos de: Semarnat. Conagua. Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Edicion 2012. México. 2012,

En 2011 operaban 2,289 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales que trataron 97.6 m®
de aguas por segundo?’. En el caso de las aguas residuales industriales, se trataron 50.4 m* por segundo, lo
que correspondié al 24.3% de las aguas generadas?>.

La Conagua realiza la medicion sistematica de la calidad del agua a través de su Red Nacional de
Monitoreo (RNM); que en 2010 contaba con 1,627 sitios. Esta infraestructura, ain no es suficiente para
conocer adecuadamente la calidad del agua de los rios, lagos, presas y acuiferos del pais por lo que se
requiere ampliar la red de monitoreo, incrementar los pardmetros que se miden y reducir el tiempo en que
esta informacion esta disponible para sus usuarios.

I. 5. Gobernanza ambiental

En las Gltimas dos décadas, el sector ambiental gubernamental se ha fortalecido significativamente, un
ejemplo es el incremento del presupuesto a la Semarnat que entre 2000 y 2013 crecio 91%, pasando de
29,578 a 56,471 millones de pesos®. Principalmente éste se dedica a fortalecer los temas de gestién del
agua y el sector forestal. Queda pendiente reforzar otras areas sustantivas como: la inspeccion y
procuracion de justicia en materia ambiental a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa), el manejo y administracion de las ANP y la investigacion aplicada querealizan el
Instituto Nacional de Ecologia Cambio Climatico (INECC) y el Instituto Mexicano de-Tecnologia del
Agua (IMTA).

Los avances del fortalecimiento institucional para atender temas prioritarios también’son notables.
Actualmente operan la Comision Intersecretarial para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad , la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los

2+ Semarnat, Conagua, Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua. México. 2013.

% Semarnat, Conagua, Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua. México. 2013.
26 A pesos constantes de 2012; SHCP Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1995-2011 México y SHCP Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012 y 2013. México.
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Organismos Genéticamente Modificados y la Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas (CIMARES; 2008) en las que participan diferentes dependencias de la APF.

i
YT

El desarrollo institucional en otros niveles de gobierno: actualmente 25 de las 32 entidades federativas
tienen dependencias a nivel de secretaria encargadas del tema ambiental®’. A nivel municipal el avance es
menor. Muchos no han sido capaces de cumplir con sus atribuciones legales ambientales basicas (por
ejemplo, de agua potable, saneamiento y residuos), de ahi que haya sido necesario incrementar la
colaboracion federal y estatal para cumplirlas.

Las zonas costeras y marinas son importantes para el desarrollo del pais: en ellas vive cerca del 20% de la
poblacion y se desarrolla una gama de actividades econdémicas relevantes que incluyen a las portuarias,
turisticas, pesqueras, acuicolas, agropecuarias Yy petroleras. Por lo anterior, y considerando su
vulnerabilidad ante fendbmenos meteoroldgicos extremos, resulta primordial regular e inducir los usos del
suelo y las actividades productivas que en ellas se realizan. A la fecha existen en el pais dos
ordenamientos ecolégicos marinos decretados que cubren poco mas de 124 millones de hectareas®

1.6 Alineacidén a Metas Nacionales

A continuacién se presenta un panorama general del tema agua alineado a las metas nacionales
establecidas en le PND 2013-2018.

" OCDE. Environmental Performance Reviews: Mexico 2013. Francia. 2013.
% Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e Indicadores de
Desempefio Ambiental y Clave. Edicion 2012. México. 2013.
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Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018
( \ ‘\ (

4
>

N

México Prospero

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un
crecimiento  verde incluyente vy
facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que
\genere riqueza, competitividad y empleo y

-

OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION CONTRA

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral CA
desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con
costos ybeneficios paralasociedad.

PRODUCTIVIDAD
MODERNO
LAS MUIJERES

Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable
del agua, haciendo posible que todos los mexicanos
tengan accesoaese recurso

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de
cambio climatico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbaneo.

PROGRAMA PARA DEMOCRATIZARLA
PROGRAMA PARA UN GOBIERNO CERCANO Y
PROGRAMA NACIONAL PARA IGUALDAD DE

\ J L J J Estrategia4.4.4. Protegerelpatrimonionatural. /

PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES 2013 - 2018

Otros objetivos alineados al tema de agua son:

Objetivo 3. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacién y
a los ecosistemas.

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion; restauracion’y
aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire'y suelo.

De manera particular estos objetivos se reflejan en el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 (PNH 2014-
2018) que tiene un enfoque multisectorial y transversal. Los objetivos que plantea inciden de manera
directa principalmente en:
a) Promover y fortalecer la gobernanza y gobernabilidad del agua como se plantea en el Programa
Sectorial de Gobernacion;
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b) Garantizar la seguridad hidrica ante los efectos de fendmenos hidroclimatoldgicos extremos que
atentan contra la vida humana en apoyo a los programas sectoriales de Gobernacion y Defensa Nacional,
c) Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales en torno al agua para toda la poblacion en
sintonia con lo que establecen los programas sectoriales de Desarrollo Social y de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

d) Desarrollar el potencial humano del sector hidrico en correspondencia con lo que establece el
Programa Sectorial de Educacion;

e) Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo de manera eficaz, en concordancia
con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

f) Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo en materia de agua como se plantea en el
Programa Sectorial de Relaciones Exteriores.

rgraiz ESQUEMA DE ALINEACION

MULTISECTORIAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018: LLEVAR A MEXICO A SU MAXIMO POTENCIAL

- MEXICO CON MEXICO CON
EDUCACION DE CALIDAD MEXICO PROSFERO RESPONSABILIDAD GLOBAL

PROGRAMA NACIONAL HIDRICO 2014-2018: LOGRAR LA SEGURIDAD Y SUSTENTABILIDAD HIDRICA
EN NUESTRO PAIS

SOCIEDAD INFORMADA

¥ PARTICIPATIVA EL AGUACOMO PROMOTOR MEXICO COMO REFERENTE
PARA DESARROLLAR 'DEL DESARROLLO SUSTENTABLE MUNDIAL EN EL TEMA DEL AGUA
UNA CULTURA DEL AGUA

® PLANEACION HIiDRICA
® SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS DEL AGUA

* LINEAMIENTOS

EL AGUA COMO ELEMENTO

INTEGRADOR DE LOS MEXICANOS

* REFORMAS

@ POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE AGUA Y SU GESTION
EMA DE M| L AGUA

@ SISTEMA DE INFO CION DEL AGUA JEL AGUA

® SISTEMA DE GESTI DE PROYECTOS Y PROCESOS DEL AGUA Gl DEL S| A ANTE

EL CAMEIO CLIMATICO O VARIABILIDAD CLIMATICA

INCREMENTAR ASEGURAR EL " CONSOLIDAR
CAPACIDADES TECNICAS, LA PARTICIPACION DE MEXICO
TFICAS ¥ TECNOLOK ‘ENERGIA, INDUSTRIA, TURISMO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
DEL SECTOR OTRAS EN MATERIA DE AGUA.

L# A
ANTE SEQUIAS E INUNDACIONES

1.7 Alineacion del PNH 2014-2018 con programas sectoriales y el PND 2013-2018.
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México en Paz

Objetivo de la
Meta Nacional

1.1. Promover y

fortalecer la

gobernabilidad

democratica.

1.6 Salvaguardar a la
poblacian, a sus bienes y
a su entorno ante un

Estrategia(s) del
objetivo de la
Meta Nacional

1.1.1. Contribuir al
desarrollo de la
democracia.

1.1.2. Fortalecer la
relacion con el Honorable
Congreso de la Unién y el
Poder Judicial, e impulsar
la construccion de
acuerdos politicos para fas
reformas que el pais
requiere.

1.1.3. Impulsar un
federalismo articulado
mediante una
coordinacion eficaz y una
mayor corresponsabilidad
de los tres ordenes de
gobierno.

1.1.4. Prevenir y gestionar
conflictos sociales a través
del didlogo constructivo,

1.6.1. Politica estratégica
para la prevencion de
desastres.

desastre de origen

natural o humano.

1.6.2. Gestion de
emergencias y atencion
eficaz de desastres.

Objetivo(s)
sectorial

1. Promaver y fortalecer
la gobernabilidad
democratica. (Programa
Sectorial de
Gobernacion).

S. Coordinar el Sisterma
Nacional de Proteccidn
Civil para salvaguardar a

Objetivo del
PNH 2014 - 2018

1. Fortalecer la gestion
integrada y sustentable
del agua.

2. Incrementar la
seguridad hidrica ante

1a poblacién, sus bienes y
entorno ante fenémenos
perturbadores. (Programa

Sectorial de Gobernacion),

5. Proporcionar apoyo a la
poblacian civil en casos de
desastre de forma eficaz.
(Programa Sectorial de
Defensa Nacional),

e inundaciones.

Fuente: CONAGUA, 2013.
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Objetivo de la
Meta Nacional

2.5 Proveer un entorno
adecuado para el
desarrollo de una vida
digna.

Estrategia(s) del
objetivo de la
Meta Nacional

2.5.2. Reducir de manera
responsable el rezago de
vivienda a través del
mejoramiento y ampliacion
de la vivienda existente y el
fomento de la adquisicion
de vivienda nueva.

2.5.3. Lograr una mayor y
mejor coordinacion
interinstitucional que
garantice a concurrencia y
corresponsabilidad de los
tres ordenes de gobierno,
para el ordenamiento
sustentable del territorio,
asf como para el impulso al
desarrollo regional, urbano.
metropolitano y de
vivienda,

Objetivo(s)
sectorial

S. Fomentar el desarrollo
de los nicleas agrarios
mediante acciones en
materia de cohesion
territorial, productividad,
suelo, vivienda rural y
gobernabilidad.
(Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano).

2, Construir un entorno
digno que propicie el
desarrollo a través de la
mejora en los servicios
basicos, la calidad y
espacios de la vivienda y
la infraestructura social,
( Programa Sectorial de
Desarrollo Social).

Obijetivo del
PNH 2014 - 2018

3. Fortalecer el
abastecimiento de agua
y el acceso a los servicios
de agua potable,
alcantarillado y
saneamiento.
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Meéxico con Educacion de Calidad

Objetivo de la
Meta Nacional

3.5 Hacer del
desarrollo cientifico,
tecnologico y la
innovacion pilares para
el progreso economico
y social sostenible

Estrategia(s) del
objetivo de la Objetivo(s) Objetivo del
Meta Nacional sectorial PNH 2014 - 2018

4. Incrementar las
capacidades técnicas,

6. Impulsar la educacion
cientifica y tecnologica

3.5.1. Contribuir a que la
inversion nacional en

investigacion clentifica y como elemento clentificas y
desarrollo tecnologico indispensable para la tecnologicas del
crezca anualmente y transformacion de sector

México en una sociedad
del conocimiento.
(Programa Sectorial de
Educacion),

alcance un nivel de 1%
del PIB

3.5.2. Contribuir a fa
formacion y
fortalecimiento del
capital humanao de alto
nivel

3.5.3. Impulsar el
desarrollo de las
vocaciones y capacidades
cientificas, tecnologicas y
de innovacion locales,
para fortalecer ¢l
desarrolio regional
sustentable e incluyente

3.5.4, Contribuir a la
transferencia y
aprovechamiento del
conocimiento, vinculando
a las instituciones de
educacion superior y los
centros de investigacion
con los sectores publico,
social y privado.

3.5.5. Contribuir al
fortalecimiento de |a
infragstructura cientifica
y tecnolégica del pals.
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Objetivo de la
Meta Nacional

4.4 Impulsar y orientar
un crecimiento verde
incluyente y facilitador
que preserve nuestro
patrimonio natural al
mismo tiempo que
genere riqueza,
competitividad y
empleo;

Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable

México Prospero

Estrategia(s) del
objetivo de la
Meta Nacional

4 4.1 Implementar una
politica integral de
desarrollo que vincule la

sustentabilidad ambiental

con costos y beneficios
para la socledad

4.4.2 Implementar un
manejo sustentable del
agua, haciendo posible
gue todos los mexicanos
tengan acceso a ese
recurso

Objetivo(s)
sectorial

3. Fortalecer la gestion

integrada y sustentable

del agug, garantizando

su acceso a la poblacion

y a los ecosistemas

(Programa Sectorial de

Medio Ambiente y
Recursos Naturales)

México con Responsabilidad Global

11 DE MARZO DE 2015

Objetivo del
PNH 2014 - 2018

5. Asegurar el agua
para el riego agricola,
energia, Industria,
turismo y otras
actividades
econémicas y
financieras de manera
sustentable

Objetivo de la
Meta Nacional

S.1. Ampliar y fortalecer
la presencia de México
en ¢l mundo

Estrategia(s) del
objetivo de la
Meta Nacional

5.1.6, Consolidar ¢! papel
de México como un actor
responsable, activo y
comprometido en el
ambito multilateral,
impulsando de manera
prioritaria temas
estratégicos de beneficio
global y compatible con el
interés nacional

Objetivo(s)
sectorial

2. Contribuir
activarmente en los foros
multilaterales en torno a
temas de interes para
México y el mundo
(Programa Sectorial de
Relaciones Exteriores)
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2. La educacion ambiental aplicada al agua

Se reconoce que la educacion ambiental es un pilar clave para construir una sociedad proactiva y
corresponsable en el cuidado del ambiente. En los ltimos afios se han tenido avances positivos, muestra
de ello es la incorporacién de la educacion ambiental en los distintos niveles de la educacion formal,
principalmente en el nivel basico (en los programas de estudio, en los libros de texto gratuitos y en el
desarrollo de programas de actualizacion docente).

También destacan los Programas Estatales de Educacion, Capacitacion y Comunicacion Ambientales para
todas las entidades federativas del pais y el Programa de Certificacion Ambiental Escolar “Escuela
Verde”, que pretende que las escuelas realicen acciones con la participacion de la comunidad para
disminuir su impacto en el ambiente y contribuyan al desarrollo de una ciudadania ambientalmente
responsable.

El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu) promueve la educacion
ambiental como un eje transversal que se vincula con diversos temas entre ellos el uso y manejo eficiente
del recurso agua.

Entre las lineas de accion que promueve se encuentra el de Gestién ambiental escolar con la finalidad de
que las instituciones educativas impulsen ésta como una estrategia que contribuya a incluir los criterios de
sustentabilidad en la educacién de las y los estudiantes, en la formacidén docente, en la participacion
comunitaria, en la vida institucional y en la incorporacion transversal del enfoque de la educacién
ambiental en el curriculum.

Por ello, se coordina con diversas areas que fortalecen desde su especificidad el quehacer de la educacion
ambiental y contribuyen a la consolidacion del modelo de gestion ambiental escolar. Ejemplo de ello fue
la realizacion de una reunién intersectorial presidida por la Comision Nacional del Agua (Conagua) con la
finalidad de disefiar una estrategia de trabajo conjunto y promover un manejo sustentable del agua con
apoyo de los programas vinculados con al educacién ambiental.?® Ademés de dar cumplimiento a la meta
establecida en el PND 2013-2018 en la estrategia 4.4.2 implementar un manejo sustentable del agua,
haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso y de manera particular a la meta
planteada en el PNH 2014-2018: Contar con agua y saneamiento en las escuelas.

De manera particular, para contribuir al cumplimiento de la meta planteada en el programaiEscuela de
Calidad se ha conformado un grupo de trabajo especializado en el tema de agua y se-hangestablecido
acuerdos para resolver el problema de agua en las escuelas con diversas dependencias del gobierno
federal como la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), la Secretaria de

2 A dicha reunion asitieron representantes de las siguientes dependencias del sector: Centro de Educacién y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu), Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Coordinaciones de Asesores,
Desarrollo Profesional y Capacitacion y Comunicacion, Participacion e Informacion, Comisién Nacional del Agua,
Subdirecciones Generales de Administracion, Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y Planeacién; Coordinacion General de

Comunicacion y Cultura del Agua.
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Desarrollo Social (Sedesol), la Secretaria de Salud, la Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de
Energia, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, INIFED y la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y la Secretaria de Educacion Puablica. Con ellas se desarrollan proyectos para mejorar
la infraestructura basica, servicios en las escuelas, conectividad, regularizacion de predios, enfatizando el
tema del agua potable y el saneamiento.

3. Programas dirigidos a la educacion ambiental o cultura del agua

A continuacion se presentan las estrategias que se han planteado para contribuir al uso y manejo eficiente
del recurso agua a través de los diferentes programas impulsados por las dependencias del gobierno
federal mencionados en el apartado anterior.

1.

Estrategia conjunta para potenciar la educacion continua, la certificacion y la formacion

para el trabajo, en materia de agua.

- Establecer un Sistema de Certificacién Laboral, para reconocer la experiencia y competencias
del personal. Esta propuesta se fundamenta en las atribuciones que da la Ley de Aguas
Nacionales. Como responsable de este proyecto se propuso al Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) quien entre sus funciones se encuentra la evaluacion y certificacion de
personal en materia de agua, por lo que ademas de capacitar y certificar al personal, también
hace falta evaluar la infraestructura.

- Revisar las competencias del personal en el tema del desarrollo sustentable y la gestion del agua
como parte de la formacion técnica.

- Fortalecer los procesos iniciados en la Secretaria de Educacion publica sobre todo aquellos que
impulsen un Programa para la sustentabilidad. En especial se menciona aquellos desarrollados
con los Centros de Formacion para el Trabajo que contemplan tres aspectos fundamentales:
manejo de residuos, uso adecuado de agua Yy energia, e innovacion. Estos programas buscan
identificar especialidades que contribuyan al manejo y saneamiento del agua.

- En cuanto a las normas relacionadas con el agua se han expedido 21 estandares se espera se
conviertan en un referente para la capacitacion en el sistema hidrico. Por lo que se tienen
posibilidad de incorporar algunos de estos estandares en la educacion como formacion para el
trabajo. Se resalta en este tema la conformacién de un Comité de Gestion por Competencias que
se encarga de elaborar las normas, que puede generar otras competencias necesarias para el
sector hidrico y que tienen una meta de lograr 620 mil certificados para el 2018.

Estrategia conjunta para potenciar la investigacion y el desarrollo tecnologico.en materia’de

agua.

- En cuanto al tema de agua, ciencia y tecnologia en el IMTA esté llevando a cabo ungpreyecto de
Mapeo de las capacidades cientificas y tecnolégicas en materia de agua, para determinar la mejor
manera de enfrentar las necesidades y articular la oferta y la demanda. Entre los resultados, se
encuentra el Sistema Nacional de Investigadores que tiene contabilizados al menos 300
investigadores especializados en materia de agua, de un total de 20,000 en el pais. Se pretende
gue también se aborde las cuestiones de financiamiento y capacidades locales.

- Es importante resaltar en este tema el trabajo con los Institutos Tecnoldgicos con quienes se
estudia la posibilidad de ampliar la colaboracion en especifico la transferencia de tecnologia vy el
financiamiento a la ciencia y a la investigacion. Resalta la transformacion de la Direccion
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General de Educacion Superior Tecnoldgica en el Tecnoldgico Nacional de México, 6rgano
desconcentrado que agrupa 268 institutos en todo el pais y cuenta con 43 planes educativos,
algunos de los cuales impactan en el tema hidrico, como las carreras de ingenieria en hidrologia
e ingenieria ambiental. Se establecieron acuerdos para trabajar en un convenio marco con CFE y
con Pemex para acercar la academia y buscar una mayor competitividad en el tema del agua. De
esta forma se busca personalizar los bloques de especialidad, con asignaturas que vayan ad hoc
con los requerimientos de Conagua e IMTA. Concretamente se esta implementando un modelo
dual, en el que el alumno se mueve al sector laboral, para completar ahi su formacion.

Los avances que se tienen por ejemplo se ven reflejado en cada uno de los institutos como
ejemplo se menciona el Tecnoldgico de Culiacan en donde desde 2004 hay una materia de
desarrollo sustentable, que comprende temas como prevencion de la contaminacion, produccion
limpia y ecodisefio. Temas en los que la planta docente obtiene capacitacion con la finalidad de
ambientalizar las materias y carreras. Ademas la aplicacion de la Norma ISO 14000 que tiene un
rubro concerniente al tema de agua y energia fosil, los programas del tecnoldgico de Chihuahua
se estan enfocando a las lineas de accién planteadas en la Agenda 21 y a las Metas de Desarrollo
del Milenio.

- Un tema importante y en el que también se disefian estrategias es el de financiamiento a
proyectos de investigacion. A través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) se tienen dos Fondos que incluyen financiamiento a proyectos con el tema de:
Gestion integrada del agua. Se pretende con ello incorporar a jovenes investigadores e
instituciones de investigacion. Actualmente se tiene conocimiento que menos del 4% de las
Catedras CONACYT se refieren al agua. De 2000 a 2012 s6lo se han apoyado 80 proyectos de
investigacion sobre el agua, por lo que se le quiere dar un mayor impulso al tema.

3. Estrategia conjunta para capacitacion magisterial, educacion y cultura del agua.

- En materia de educacion y cultura del agua, se destaca el trabajo con el Grupo de
Transversalidad SEP-MARNAT en el que se revisaron los contenidos de libros de texto que
incorporan el tema de agua, por lo que se plantea desarrollar una estrategia que impulse una
plataforma virtual de apoyo a los docentes, asi como la capacitacion de los mismos, incluyendo
temas como el de las tecnologias de informacion. Al respecto se hace mencidn del programa
Agua y Educacion para Docentes de las Américas y el Caribe, iniciativa conjunta de UNESCO y
de la Fundacion del Proyecto WET, el cual en la actualidad coordina Conagua en México y
planted colaborar de nuevo con la SEP para impulsar de nuevo en coordinacion con el Cecadesu
este programa, asi como desarrollar materiales especificos por cuenca hidroldgica.

- Se pone especial atencion al tema del Servicio Profesional Docente que se_impulsa enla
Secretaria de Educacion Pablica con la reforma educativa por lo que se llevard a cabo la
consolidacién de un nuevo modelo de educacidn basica, con nueva propuesta curriculary nuevos
contenidos, en los temas ambientales y del agua a través de las asignaturas de Ciencias
Naturales, Geografia y Civismo.

4. Estrategia conjunta para potenciar, mediante educacion superior, la formacion de recursos
humanos en materia de agua.

- Para fortalecer el capital humano en el sector hidrico se ha establecido un programa para la

formacion de lideres para el sector, mediante el programa de Jovenes Talentos, preparados para
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la alta direccion y para la toma de decisiones. Con este programa se buscard el apoyo del
Instituto del Agua de la UNESCO (IHE) con Australia para adaptar en México en conjunto con
la SEP este programa de lideres. En México particularmente se encuentra una experiencia en la
UNAM que considera el tema agua como un tema multidisciplinario. Otra experiencia se
encuentra en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través del programa “Space Boot
Camp”. En este se realiza un concurso en el que se pide al concursante aporte solucion a algun
problema. La propuesta ganadora es financiada y se contrata a los estudiantes que la
desarrollaron par su implementacién.

- En cuanto a los programas de formacion profesional y de posgrado, actualmente, se destaca en el
padron de posgrados de calidad 10 programas de estudio en temas de agua, 24 en recursos
naturales y 10 en desarrollo sustentable, en 18 estados. En cuanto al apoyo de becas para realizar
estos programas se tiene registrado el otorgamiento de becas para temas hidricos en 55
programas de 1,800 que hay a nivel nacional. Ademas se cuenta con 15 doctorados y 39
maestrias sobre temas hidricos y comentd que se han otorgado 1,750 becas a nivel nacional y 65
en el extranjero.

5. - Estrategia conjunta para suministrar agua de calidad en escuelas.

Se cuenta con un censo sobre escuelas sin servicio de agua en las que se reporta: falta de conexion
a la red, falta de fuente, etc. A través de la Conagua se cuenta con dos programas para
abastecimiento de agua (Apazu y Prossapys), uno para zonas rurales y otro para zonas urbanas,
con fondos concurrentes de los estados, quienes cuentan con autonomia de gestion. Para fortalecer
la intervencion en estas escuelas y solucionar los problemas referidos es necesario solicitar
recursos adicionales y disefar estrategias con otras dependencias del gobierno federal.

El diagnéstico de necesidades de servicios basicos e infraestructura ha sido validado por la
Comision Federal de electricidad. En este diagndstico se ha encontrado que los programas
establecidos se encuentran alineados a programas como los de SEDESOL de Escuelas de Tiempo
Completo, que incluye alimentacion, comedores y suministro de agua potable. Este programa, en
1,012 municipios, seria su prioridad y estan llevando a cabo convenios con los municipios. Para el
resto, en escuelas regulares, el servicio es de 75%, pero en las escuelas de CONAFE la cobertura
es de alrededor del 30%, se trata de escuelas en zonas remotas con muy pocos alumnos. De
acuerdo a los resultados del diagndstico la prioridad son las escuelas regulares aunque sin dejar de
atender las necesidades de CONAFE. Un desafio enorme en estas escuelas es la necesidad de
establecer bebederos, para lo cual se ha establecido un plazo para llevarlo a cabo es de tres afos.
Los avances de este ultimo punto destaca la elaboracion de los lineamientos para los bebederos en
las escuelas, actualmente se trabaja en la norma, que esta siendo coordinada por el INIFED:
NMX-R-000-SCFI-2014, Escuelas- Bebederos de Agua Potable- Requisitos, cuyo ©bjetivo es
establecer los requisitos para el disefio, construccion, fabricacion e instalacion de-bebederos y sus
sistemas auxiliares de potabilizacion, para proveer agua potable en la infraestructura fisica
educativa.

Por otra parte el programa Escuela Digna tiene siete componentes, dos de los cuales son basicos

para tener una certificacion y se refieren a aspectos hidrosanitarios.

En resumen, las propuestas realizadas para trabajar en conjunto el sector medio ambiente y las
dependencias del gobierno federal antes mencionadas son:
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1.

10.

Impulsar las estrategias y lineas de accidon que vinculan al Programa Sectorial de Educacion y al
Programa Nacional Hidrico al seno del Gabinete Especializado de México con Educacion de
Calidad.

Colaborar con la SEP y el Conocer en el desarrollo de mas estdndares de competencia y en un
Sistema de Certificacion Laboral para el sector agua.

Firma de un convenio marco con el Tecnologico Nacional de México, con asignaturas que vayan
ad hoc con los requerimientos del sector agua.

Explorar la posibilidad de implementar (CONACYT-CONAGUA-SEP) un programa similar al
Programa Estratégico en Formaciéon de Recursos Humanos en Materia Energética,
especificamente relacionado con el agua.

Colaborar con la SEP en los ajustes a contenidos y en la capacitacién docente, una vez que se
concluya la Reforma Pedagogica.

Desarrollar contenidos sobre agua para el programa de alfabetizacion digital de la SEP, para que
se incluyan en las tabletas que se distribuyen a alumnos de quinto de primaria.

Colaborar con la SEP para llevar a cabo y dar un sello de calidad al programa de desarrollo e
incorporacion de alrededor de 22,000 “Jovenes Talentos™ al sector agua.

Colaborar con la SEP en la revision y posible adaptacion a México de un programa de formacién
de lideres que lleva a cabo el Instituto del Agua de la UNESCO (IHE) con Australia.

Firmar un convenio con la Universidad Abierta y a Distancia (como el de Pemex).

Articular con Conagua las acciones iniciadas al seno del Gabinete Especializado de México con
Educacion de Calidad, para dotar de agua a escuelas que carecen de este servicio.

Proyecto: Estrategia conjunta para capacitacion magisterial, educacion y cultura del agua
Lineas de accion PNH: 4.1.1 Fomentar en la poblacion la comprensién del ciclo hidrologico,
la ocurrencia y disponibilidad del agua y 4.1.2 Reforzar la cultura del agua en el sistema
educativo escolarizado.

Dependencias Areas Internas de Conagua e IMTA

Secretaria de Educacion Publica (SEP) / Subsecretarias
de Educacién Basica, Media y Media Superior/
Direccion General de Formacion Continua para
Maestros en Servicio/ Direccion General de Educacion
Superior para Profesionales de la Educacion

Comision Nacional del Agua / Gerencia
de Cultura del Agua.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) | Agua/ Subcoordinacion de Educacion y

Instituto Mexicano de Tecnologia del

Cultura del Agua

Objetivo del proyecto

Diseniar estrategias para reforzar la capacitacion magisterial en temas hidricos, la educacion y la cultura
del agua, en los distintos niveles y modalidades educativas, e impulsar programas, proyectos y acciones
de educacion y difusion de la cultura del agua

Justificacion/fundamento
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Derivado del andlisis de las lineas de accion contenidas en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) y en
el Programa Nacional Hidrico (PNH), es necesario generar sinergias para el fomento de una mejor
educacion y cultura del agua y acordar acciones conjuntas.

A partir de 1997 la SEP y la Semarnat han signado las Bases de Colaboracion, que han dado soporte al
trabajo coordinado de ambas instituciones.

Desde 1999 el IMTA y la Conagua han disefiado diversos materiales didacticos y emprendido acciones
educativas en materia de agua, particularmente, a través del Programa Agua y Educacion y - iniciativa
conjunta del Programa Hidrologico Internacional de la UNESCO vy de la Fundacion del Proyecto WET- y
su guia jEncaucemos el Agua! para maestros desde nivel preescolar hasta medio superior. Conagua es
actualmente la institucion anfitriona de dicho programa.

En colaboracién con el Cecadesu y la SEP se operd una estrategia nacional para formar a docentes de
todo el pais.

Para ello desde el 2007 en el marco de la Agenda de Transversalidad se formo el Grupo de Agenda de
Transversalidad SEMARNAT- SEP (GAT) conformado por representantes de las areas educativas de
CONAFOR, FIDE, CFE, IMTA, CONABIO, CONAFOR, CONANP, IMTA, CONAGUA, PROFECO,
CONUEE, CECADESU y SEP que trabajaron conjuntamente para la incorporacion de la educacion
ambiental para la sustentabilidad en los planes y programas de educacion primaria.

Durante el periodo 2006-2012 se trabajo en la Incorporacién de la EAS en documentos normativos, libros
de texto gratuito, materiales de estudio y en la formacion de docente de la Educacion Basica. Disefio y
operacion un modelo de gestion ambiental escolar, que incluyd entre sus lineas de accion Manejo y uso
eficiente del agua.

Por otra parte, la Semarnat esta desarrollando la Estrategia de Educacion Ambiental para Sustentabilidad
en México vision 2020, que constituye una excelente oportunidad de colaboracién con la SEP

Aspectos de colaboracion:

 Refrendar las Bases de Colaboracion SEP-Semarnat.

+ Reactivar el Grupo de Transversalidad SEP-Semarnat.

« Fomentar la capacitacion magisterial en temas hidricos, especialmente la capacitacion continua.

« Promover la Gestion Ambiental Escolar y reactivar el programa Escuela Verde.

 Publicar conjuntamente una Guia de formacion docente sobre el tema del agua, como parierde,la Serié
¢ Y el medioambiente?, de Semarnat

» Desarrollar conjuntamente materiales educativos para cuencas hidrologicas o temas especificos,
contextualizados y enriquecidos localmente para atender la diversidad (PSE 1.3.6).

 Disefiar estrategias, mecanismos de informacion, cursos y materiales didacticos sobre temas hidricos
para las distintas modalidades educativas y publicos, e impulsar programas, proyectos y acciones de
comunicacion y educacion.
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« Impulsar el fortalecimiento o puesta en marcha de museos del agua que estimulen la apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, especialmente entre nifias, nifios y jovenes (PSE 6.1.1).

« Fomentar concursos escolares de ciencia y tecnologia en materia de agua (PSE 6.1.1, PECITI 6.1.1).

« Promover que se incluya el tema de formacion docente en materia de educacion ambiental e hidrica en la
legislacion federal y las estatales.

 Realizar convenios a nivel estatal para incluir materiales y contenidos relacionados con el agua en las
estrategias educativas.

4. Experiencia exitosa sobre el desarrollo de un programa de educacion ambiental a nivel local o
transfronterizo

El Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu) en coordinacién con el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), durante el periodo de 2002 al 2008 desarroll6 la
estrategia de capacitacion del Programa jEncaucemos el Agua! con la finalidad de conformar de una Red
de Multiplicadores en todo el pais que promoviera entre el sector educativo de las 32 entidades un mejor
conocimiento del recurso agua, su problematica, usos, administracion y caracteristicas, asi como aspectos
culturales y sociales asociados al agua.

Durante este periodo se impartieron 284 talleres, en los que se capacitaron 8,233 profesores de educacion
basica mismos que se han encargado de promover una cultura del agua entre la comunidad escolar en sus
instituciones. La estrategia formo parte de la Linea de Accién: Formacion y actualizacion docente del
programa de trabajo de la Direccion de Educacion Ambiental del Cecadesu. Otra actividad que se sumo a
esta estrategia fue el proyecto Descubre una Cuenca.

¢En qué consiste, Encaucemos El Agua?

Es un programa que pretende educar en cuestiones ambientales de manera particular en el tema del agua y
proveer a diferentes actores de herramientas que les permita tener una comprension mas profunda de la
compleja realidad ambiental y fortalecer sus habilidades como formador de formadores para promover un
manejo sustentable del recurso.

iEncaucemos el Agua!, esta dirigido a educadores formales y no formales de nifios y jovenes de los
niveles de preescolar, primaria, secundaria y preparatoria o equivalente y forma parte del Proyecto WET
Internacional.

La principal herramienta de jEncaucemos el Agua! es su Curriculum y Guia de Actividades, el cual
comprende una coleccién de 92 actividades dinamicas y divertidas que refuerzan distintas materias tales
como Espafiol, Matematicas, Historia, Geografia, Biologia, Arte, Literatura, Civismo, Quimica y
Ecologia, organizadas en los siguientes apartados:
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Estrategias de ensefianza
Caracteristicas fisicas y quimicas
El agua y la vida

El agua y los sistemas terrestres
El agua como recurso natural
Administracion del agua

El agua y los aspectos sociales
El agua y los aspectos culturales

NG~ WONE

Encaucemos el agua esta disponible para todos los educadores formales y no formales a través de talleres,
Maestros Naturalistas, educadores de museos, especialistas en educacion ambiental y otros pueden
adaptar e integrar estas actividades para satisfacer las necesidades de su curriculo, lugar, tiempo
disponible y audiencia.

Aportaciones de la experiencia

- Conformacién de un grupo de trabajo interinstitucional que dio seguimiento a los compromisos
asumidos (Cecadesu, IMTA, SEP-Centros de Maestros, Enlaces de educacion y capacitacion de la
Semarnat en la entidades federativas)

- Fortalecimiento de la capacitacién en temas ambientales entre los educadores ambientales,
docentes, actores claves en la entidades federativas

- Apoyo a los puntos focales, enlaces de educacion y capacitacion, en las 32 entidades federativas
de nuestro pais para formar multiplicadores y promover una cultura ambiental

- Elaborar de 32 Plan de Trabajo en materia de educacién ambiental que vincularan el tema del agua
con las actividades docentes.

El Plan de Trabajo permitio:

- Tener una adecuada planeacion que estableciera las metas para poder lograr de manera conjunta
resultados favorables

- Organizar las acciones que se pretendian realizar en cuanto al programa Encaucemos el Agua.

- Cubrir las necesidades de formacion que se fueron detectando para aportar solucion a los problemas
ambientales identificados.

La elaboracion del Plan de Trabajo consistio en:

1.- Diagndstico: analizar y describir las condiciones para realizar los cursos de “Encaucemosel Agua™en
su entidad.

2.- Analisis de recursos y obstaculos: Evaluar y describir con qué se cuenta para trabajar la_repreduccion
de los cursos en la entidad, recursos humanos (posibles alianzas con gobierno del estadg, municipal y
organizaciones no gubernamentales), financieros y materiales.

3.- Objetivos: Determinar que se quiere lograr con la realizacion de los cursos “Encaucemos el Agua” en
la entidad (promover acciones que propicien una cultura del agua, asi como la vinculacion y el
fortalecimiento de la curricula escolar de los niveles basico y medio superior)

4.- Metas: Logros que se propondran a corto, mediano y largo plazo para alcanzar los objetivos
planteados.
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5.- Actividades: Definir qué actividades y estrategias se realizaran para alcanzar cada una de las metas
establecidas

6.- Responsables: Definir con el enlace de educacion y capacitacion de la Semarnat en su estado, quienes
seran los responsables de las gestiones y logistica de los cursos que se desarrollaran.

7.- Tiempo: Establecer el tiempo para cada una de las etapas del Programa (Elaborar un cronograma de
actividades, estableciendo tiempos y apoyandose en el calendario escolar)

8.- Ejecucion: Informar sobre los cursos de “Encaucemos el Agua” programados, asi como los realizados
en su entidad, describiendo a detalle los casos exitosos, asi como de los obstaculos presentados

9.- Seguimiento: Analizar por etapas del Plan de trabajo y realizar una descripcion de cada una de ellas
(avances, problemas, aspectos en los que se requiere mas apoyo)

10.- Evaluacién: Para cada etapa del Plan considerar un analisis detallado de las actividades, ¢Qué fue lo
que se hizo?, (Cémo se hizo?, ;Qué logros se obtuvieron?, ;Qué fallas tuvieron?, ;Qué ajustes deben
realizarse?

Durante la capacitacion se entreg6é a cada uno de los participantes al Curso “Encaucemos el Agua”, el
material de trabajo que consistid la Guia Didactica, “Encaucemos el Agua”.

Uno de los casos exitosos reportados fue el del estado de Baja California Sur en donde se logro:

-Tener un equipo de multiplicadores

- La coordinacidn con los Centros de Maestros de la Secretaria de Educacion pablica a nivel estatal

- El reconocimiento del Curso “Encaucemos el Agua” como curso de certificacion para docentes del nivel
basico en el tema de Agua. Estos cursos son validados y reconocidos a los docentes para su calificacion
en Carrera Magisterial.

Anexo presentacion en power point sobre la experiencia exitosa: jEncaucemos el Agua! Programa
WET México — Baja California Sur.
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