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Presentacion

Este documento sobre "Medio ambiente y libre comercio en Ameérica Latina: los
desafios del libre comercio para América Latina desde la perspectiva del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)", ha sido elaborado por la Asociacion
Latinoamericana de Derecho Ambiental, A.C., a peticion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), dentro del proyecto RLA/97/06 "Apoyo al Programa
Regional para Medio Ambiente y Desarrollo".

El trabajo que aqui se presenta se ocupa de los conflictos juridicos que ha generado o
puede generar la aplicacidon de las normas comerciales y ambientales, en el marco de
los acuerdos internacionales comerciales y ambientales vigentes, para luego
proyectar la ocurrencia de este tipo de diferencias en el ambito del ALCA, cuyas
negociaciones estan en curso. En este analisis se tiene en cuenta el desarrollo de los
acuerdos comerciales subregionales en vigor.

Este documento, por tanto, estd orientado a formular algunas propuestas que
pudieran contribuir a la prevencién y solucion de los conflictos que, previsiblemente,
pueden suscitarse en el marco del ALCA entre medidas comerciales y ambientales, si
no se adoptan ciertos resguardos en el curso de las negociaciones que se iniciaron en
1998 para su constitucion.

El estudio ha sido estructurado en siete capitulos. El primero de ellos contiene una
introducciéon y los cinco siguientes diversos andlisis sobre los sistemas para la
prevencion y solucién de las diferencias juridicas en la aplicacion de normas
comerciales y ambientales en un plano mundial (sistema de la OMC) y en un plano
subregional (TLCAN, MERCOSUR, Comunidad Andina y SICA). El capitulo VII y ultimo
esta reservado la formulacion de conclusiones y recomendaciones sobre el marco
juridico que pudiera establecerse en el ALCA para ese efecto.

La presente version del documento constituye una revisién y actualizacién del
borrador concluido en marzo de 1999 y ha sido preparada para su distribucion en la
XII Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe,
gue tendra lugar en marzo de 2000 en Bridgetown (Barbados). La responsabilidad por
las opiniones aqui expresadas corresponde a los autores de este documento y no
representa necesariamente la opinién del PNUD ni de su Junta Directiva, asi como la
de ALDA o de sus miembros.

México, D.F., febrero de 2000
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Capitulo I

Introduccion

1. Antecedentes

El propdsito de este documento es analizar los desafios que presenta para el medio
ambiente en América Latina la eventual creacion de un area de libre comercio en todo
el continente, desde la perspectiva de los conflictos juridicos que se pudieran generar
con motivo de la aplicacion de medidas comerciales que tienen finalidades
ambientales en el marco de una Area de Libre Comercio de las Américas.

El punto de partida de este analisis es el hecho que la expansion del comercio, en
especial del libre comercio, esta siendo acomparado de la incorporacidon cada vez mas
frecuente de medidas comerciales con propdsitos ambientales, tanto en los acuerdos
internacionales ambientales como en los propios acuerdos internacionales
comerciales. El uso de tales medidas se explica porque, en ciertos casos que
ciertamente son de excepcion, el comercio internacional determina o contribuye a la
creacion de situaciones de deterioro ambiental que sélo pueden ser contrarrestadas
mediante restricciones comerciales.

Estas medidas son relativamente recientes en los acuerdos internacionales
ambientales, pero estan comenzando a ocupar un lugar importante dentro de ellos,
especialmente en aquéllos que tienen una naturaleza multilateral,. En un libro
publicado en 1993, su autor hace una "anatomia" de lo que son los acuerdos
internacionales ambientales e incluye, en un listado de las clausulas mas importantes
de dichos acuerdos, a las disposiciones sobre "comercio y medio ambiente".®

Este no es el caso de los acuerdos internacionales cuyo objetivo es liberalizar el
comercio internacional, porque ellos incorporaron de manera temprana medidas
comerciales con propdsitos ambientales, aunque dentro de ciertos limites que, por
desgracia, son imprecisos. Asi lo hizo el propio GATT de 1947. Algo similar ocurrid
con el Tratado de Roma, que en 1957 cred la Comunidad Econdmica Europea. Asi lo
han hecho, ademas, algunos de los acuerdos comerciales subregionales en vigor en
América Latina.

Estas imprecisiones han generado en el plano mundial un conjunto de diferencias
juridicas que le confiere a las relaciones entre comercio internacional y medio
ambiente, en lo que se refiere especificamente a la aplicacién de medidas comerciales
con propédsitos ambientales, un margen de incertidumbre cuya eliminacion debe
procurarse. Asi lo muestra, por ejemplo, el nimero creciente de conflictos que se
somete a la consideracion de la Organizacion Mundial de Comercio. Pero dicha
incertidumbre se eliminara soélo cuando en los propios acuerdos internacionales
comerciales se adopten reglas claras, suficientes y congruentes que eviten que las
medidas comerciales con propdsitos ambientales se transformen en restricciones
encubiertas al comercio internacional y, al mismo tiempo, aseguren que estas mismas
medidas no seran vulnerables dentro de un sistema de libre comercio.

() ¢f. Andrénico O. Adede, Derecho internacional ambiental, trad. esp., Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 1997, p. 179.
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Desde abril de 1998 se estd negociando formalmente el ALCA, que es uno de los
acuerdos comerciales mas ambiciosos y, por tanto, mas complejo de la historia. El
tema del comercio internacional y el medio ambiente estd presente en dichas
negociaciones, incluso desde antes que éstas se iniciaran, como lo muestra la historia
de su gestacion. Sin embargo, el espacio que este tema ocupa en tales negociaciones
es francamente marginal.

Ello se debe a que existen muchas reticencias por parte de los gobiernos de América
Latina a que se incluyan los temas ambientales en cualquier acuerdo comercial, lo
que se explica por el temor de que la incorporacién de medidas comerciales con
propositos ambientales facilite la adopcidon de restricciones encubiertas al comercio
internacional. La presencia del tema ambiental en la mesa de negociaciones del ALCA,
metaféricamente hablando, es algo asi como la de un "invitado de piedra". Sin
embargo, seria un error que dicho tema continuara siendo ignorado en esa mesa,
porque contribuiria a que perdurara una situacién de ambigliedad que perjudica tanto
al libre acceso de los productos latinoamericanos como a la proteccion del medio
ambiente en nuestros paises.

Es evidente las diferencias que en el futuro generen las relaciones entre comercio
internacional y medio ambiente dentro del ALCA no se podran evitar haciendo caso
omiso de ellas, sino mas bien enfrentandolas de manera anticipada con medidas
claras, suficientes y congruentes para prevenir y, en su caso, resolver dichas
diferencias de acuerdo con reglas que tengan en cuenta la necesidad de una relacién
armoniosa entre el libre comercio y el medio ambiente.

Las tan temidas, con razodn, restricciones encubiertas al comercio internacional con
pretextos ambientales, no dejaran de adoptarse dentro del ALCA por el hecho de que
nada se establezca a este respecto. Por el contrario, la ausencia de disposiciones
sobre la materia facilitara que continte el actual estado de cosas y que las diferencias
que se generen no puedan ser resueltas satisfactoriamente dentro del ALCA.

El trabajo que sigue pretende, dentro de ciertos limites, dejar en claro todo lo
anterior y abogar por que en las negociaciones del ALCA el tema del medio ambiente
y, en términos mas generales, el tema del desarrollo sostenible, ocupe el lugar que le
corresponde. Con ello se busca que, en el acuerdo que surja de estas negociaciones.
se incluyan las reglas que se consideren apropiadas para que dentro del ALCA, por
una parte, se evite la adopcion de medidas comerciales con propdsitos ambientales
que en verdad son restricciones encubiertas al comercio internacional y, por la otra,
se garantice que las medidas comerciales que efectivamente tengan un propdsito
ambiental no seran vulnerables dentro del sistema de libre comercio que se
establezca.

La XII Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de Ameérica Latina y el
Caribe, al que va dirigido este documento, puede prestar una importante contribucién
a la proteccién del medio ambiente y, al mismo tiempo, al libre comercio en la region,
mediante la promocién, junto con los Ministros Responsables del Comercio en la
region, de un debate amplio e informado, con la participacion de todos los demas
sectores gubernamentales interesados, sobre las numerosas y complejas cuestiones
gue estan involucradas en la relacion entre medio ambiente y comercio internacional,
asi como sobre sus eventuales proyecciones en las negociaciones del ALCA. Cabe
sefialar que, hasta ahora, el tema del medio ambiente y el comercio internacional
esta siendo tratado en el ALCA como un asunto de la sociedad civil, que puede hacer
llegar sus opiniones a un comité sobre participacion de la sociedad civil constituido
para ese efecto, en los términos que se detallan mas adelante.
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Es probable que este debate amplio e informado ponga de manifiesto el problema de
fondo, que consiste en que la politica de apertura comercial no ha ido acompanada en
nuestros paises de una politica ambiental apropiada para el desarrollo sostenible que,
entre otras cosas, se corresponda con las crecientes exigencias ambientales de los
mercados internacionales y asegure la competitividad de nuestros productos en esos
mercados.

2. Comercio internacional

El comercio internacional ha crecido de una manera importante a partir de la
conclusion de la Segunda Guerra Mundial, a lo que ha contribuido en una medida
significativa la disminucién progresiva de las politicas proteccionistas y la paulatina
liberalizacion del comercio internacional, en especial mediante la creacion de uniones
aduaneras y de zonas de libre comercio.®

En el plano mundial, este fendmeno fue visible desde el establecimiento en 1947 del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), la
progresiva incorporacion de casi todos los paises del mundo a ese sistema multilateral
de comercio y las sucesivas "Rondas" realizadas en ese marco, que ampliaron el
campo del sistema multilateral de comercio y que, por ahora, culminaron en 1994 con
la finalizacion de la Ronda Uruguay y la creacidon de la Organizacion Mundial de
Comercio(OMC).

En efecto, los afios que siguieron a la constitucién del GATT fueron testigos de una
expansion sin precedente del comercio mundial, que practicamente no ha tenido
interrupciones. La conclusion de la Ronda Uruguay y la creacion de la OMC en 1994,
por su parte, establecieron las bases para una expansion mas importante aun. Sin
embargo, desde esa época el sistema multilateral de comercio ha pasado por
dificultades dado que sus avances no han terminado de consolidarse, ni ha sido
posible realizar otros avances, como lo puso de manifiesto el reciente fracaso de la
Conferencia de Ministros que tuvo lugar en Seattle en diciembre de 1999, donde se
intentd sin éxito iniciar una nueva Ronda (“Ronda del Milenio”). Esto no significa que
el comercio internacional haya experimentado desde 1994 algln retroceso. En 1997,
por ejemplo, la tasa de crecimiento del comercio internacional superd el 10%, aunque
en 1998 se observd un crecimiento que no pasoé del 3.5%.

Los acontecimientos de fines de 1999 han planteado una severa interrogante sobre el
futuro inmediato de este sistema multilateral de comercio. En efecto, a cinco anos de
los acuerdos que finalizaron la Ronda Uruguay y de la creacién de la propia OMC, en
la Conferencia de Seattle se expresd un sentimiento de frustracion frente a los
resultados especificos de esa Ronda, especialmente por parte de los gobiernos de los
paises en desarrollo, que habian cifrado muchas expectativas en funcién de las
concesiones que hicieron con motivo de la Ronda Uruguay. Esto era previsible desde

(@ |3 unién aduanera supone la sustitucién de varios territorios aduaneros por un solo territorio aduanero,
de modo que los derechos aduaneros y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas sean
eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los territorios constitutivos de la
union (o al menos en lo que concierne a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de dichos territorios), asi como que cada uno de los miembros de esa union aplique al comercio
con otros territorios derechos de aduana y demas reglamentaciones del comercio que, en sustancia, sean
iguales. La zona de libre comercio, en cambio, supone un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre
los cuales se eliminan los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas con
respecto a lo esencial de los intercambios de los productos originarios de los territorios constitutivos de
dicha zona de libre comercio.
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antes de la Conferencia.® Los gobiernos de América Latina fueron particularmente
criticos, coincidiendo en que la liberalizacion comercial no habia generado los
resultados esperados por ellos y en que el proteccionismo de los paises desarrollados
tendia a aumentar.®

El hecho es que la Conferencia fue suspendida y su Presidenta le encomendd al
Director General de la OMC "mantener consultas con las delegaciones y examinar
formas innovadoras de salvar las dificultades en las esferas en las que aun no se ha
logrado un consenso, preparar un proceso mejorado que sea a la vez eficiente y
auténticamente completo, y preparar el camino para lograr una conclusién
satisfactoria". En definitiva, el Consejo General de la OMC resolvid, el 17 de diciembre
de 1999, posponer hasta los inicios de 2000 una decisidon sobre cdémo proceder con
los asuntos mas importantes de la Conferencia Ministerial de Seattle.

La gravedad de la crisis por la que estd atravesando el sistema multilateral de
comercio existente es inocultable. Sin embargo, es dificil augurar, como lo hacen
algunos, que ella no tendra una salida. La suspension de las conversaciones en el
sistema multilateral de comercio no es algo nuevo.® Pero, mas alld de cualquier
precedente, el hecho es que el desarrollo que ha alcanzado el comercio mundial con
base en acuerdos adoptados hace mas de medio siglo, hace inimaginable que este
proceso pueda revertirse. Sera necesario, sin embargo, un esfuerzo que hasta ahora
no se ha hecho para consolidar un sistema multilateral de comercio verdaderamente
equitativo y que contribuya, en la medida que le corresponde, a la solucion de los
problemas mundiales mas apremiantes (entre otros, la proteccion del medio
ambiente). Esto pasa necesariamente por poner el comercio al servicio del desarrollo
de los paises menos favorecidos y, en términos mas generales, de objetivos mas
amplios que su mera expansion, porque el comercio internacional y la propia
globalizacion no son un fin en si mismo. Esto implicara, probablemente, una
reorganizaciéon importante de la OMC.

Las ensefanzas que dejan los sucesos de Seattle no pueden descuidarse en el futuro.
Una de ellas fue la participacion de nuevos actores en las calles de la ciudad, que a
falta de canales adecuados para ese efecto se sumaron de hecho a los actores que
institucionalmente ya forman parte del sistema. Entre ellos se encontraban un
variado nimero de ONG que plantearon su oposicion a la manera como se esta
conduciendo el proceso de la liberacién del comercio y de la globalizacién, entre ellas

) Asi, por ejemplo José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, recordaba en una nota titulada
“La Ronda del Milenio”, que circuldé antes de la Conferencia, que los paises en desarrollo habian asumido en
la Ronda Uruguay compromisos como nunca antes en la historia y, sin embargo, a cinco afios de esa Ronda
sus gobiernos estaban convencidos de que la distribucion de sus costos y beneficios fue desbalanceada, ya
que sus mayores beneficios recayeron en los paises industrializados. También recordaba las fuertes
tensiones sociales que estaban acompafiando al proceso de globalizacion y que la sociedad civil organizada
habia sefalado en forma enfatica la necesidad de corregir esas tendencias sociales adversas.

) En la Conferencia de Seattle abundaron expresiones tales como “la liberacién no ha reportado los
beneficios econdmicos previstos”, “mientras muchos de los paises en desarrollo abriamos nuestras
economias...los paises desarrollados abusaban de la utilizacién de restricciones comerciales en contra de
nuestras exportaciones”, “es necesario... un compromiso equivalente de apertura por parte del resto de los
paises, especialmente los mas desarrollados”, “la liberalizacion en el comercio de productos agricolas es
una utopia”, “los paises en desarrollo continlan enfrentando una creciente marginacion y una desigual
redistribucidon de los beneficios que genera el incremento del comercio mundial”, “algunos de los Acuerdos
concertados en Marrakech requieren una profunda revisién y probablemente también deban modificarse”,
etcétera.

(®) De hecho, la Ronda Uruguay sufrié por lo menos dos suspensiones importantes: en Montreal en
diciembre de 1988 (desbloqueada en Ginebra en abril de 1989) y en Bruselas en diciembre de 1990,
cuando se pretendia poner fin a las negociaciones, lo que exigidé consultas que se prolongaron por varios
afios y concluyeron sélo en abril de 1994, cuando se firmo el texto de la Ronda Uruguay.
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las ONG ambientalistas, asi como los sindicatos y los consumidores. Este hecho
agrego una nota dramatica a las negociaciones comerciales que se estaban llevando a
cabo. A ello ha seguido una polémica sobre si estas manifestaciones de desacuerdo
son el producto de demandas legitimas o, por el contrario, de una manipulaciéon de
los enemigos del libre comercio y/o de los partidarios del proteccionismo “ambiental”,
gue es una polémica en la que probablemente todos sus participantes pueden tener
una cuota de razén. Pero, la ensefanza es clara: los beneficios del libre comercio y de
la propia globalizacion deben pasar por la prueba de los hechos y compatibilizarse con
otras demandas legitimas de la sociedad. Para ese efecto, debe escucharse a todos
los sectores interesados y analizarse seriamente sus argumentos.

En todo caso, es bueno recordar, como bien lo puntualizd el Secretario General de las
Naciones Unidas el 12 de febrero de 2000 en su mensaje ante la UNCTAD X, que el
fracaso de la reunion de Seattle no se debié a presiones en las calles, sino a que “los
gobiernos, en especial aquellos que representan los poderes econémicos que dirigen
el mundo, no pudieron ponerse de acuerdo en sus prioridades”. En efecto, la falta de
acuerdo entre los gobiernos sobre temas estrictamente econdmicos, entre los que
destaca los temas de la agricultura y, en términos mas generales, de la inequidad del
sistema multilateral de comercio vigente, llevaron al fracaso de la reunién, donde no
se pudo lanzar la “Ronda del Milenio”, que nuevamente en palabras del Secretario
General de las Naciones Unidas deberia ser la “Ronda del Desarrollo”.

También debe hacerse notar la presencia de los legisladores en Seattle, que se
reunieron en forma paralela a la Conferencia en lo que se denomind “la Primera
Asamblea de los Legisladores y Parlamentarios”. Como lo dijo el Director General de
la OMC: “La OMC depende de sus Miembros, y por tanto de los Gobiernos, los
Congresos y los Parlamentos. Cada dos afios nuestros Ministros se reunen para
darnos orientacion. Nuestros acuerdos han de ser aceptados y ratificados por los
Miembros y los Parlamentos.”®

3. Comercio internacional y medio ambiente

De manera paralela al desarrollo del comercio mundial, se ha incrementado en las
Ultimas décadas la preocupacién por la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, como lo testimonian por ejemplo las dos Conferencias mundiales sobre
este tema organizadas por las Naciones Unidas (Estocolmo, 1972, y Rio de Janeiro,
1992).

Las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente han sido materia de
analisis en diversos foros, de manera especial con motivo del impulso que ha recibido
en lo ultimos afios el libre comercio. Por lo general, se reconoce que el libre comercio
puede reportar grandes beneficios para la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, asi como que la elevacion de los niveles de proteccion del medio
ambiente puede generar efectos positivos para el libre comercio, con base en
deducciones que carecen hasta ahora de una demostracién empirica. Sin embargo,
también se admite que la liberalizacion del comercio debe reconocer como limite la
generacion de efectos negativos para el medio ambiente, pero con la precisidon de que
las medidas adoptadas para tal fin no deben constituirse en obstaculos innecesarios
para el libre comercio.

(® Cf. el discurso de Mike Moore, Director General de la OMC, ante la Primera Asamblea de Legisladores y
Parlamentarios reunida en Seattle (2 de diciembre de 1999).
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Este tipo de opiniones es el que prevalece en muchos foros internacionales, en
especial en los foros intergubernamentales, dentro de los cuales se ha ido
construyendo, de manera paulatina, un sistema de relaciones comerciales en los
planos mundial, regional, subregional y bilateral, que promueve la libertad de
comercio y, paralelamente, postula la proteccion del medio ambiente y, en términos
mas amplios, el desarrollo sostenible.

La visidn que se acaba de describir suele no ser compartida por las personas que se
ocupan del medio ambiente, quienes vinculan el libre comercio con el progresivo
deterioro ambiental que se observa en muchos lugares. Esto ocurre especialmente
con las organizaciones no gubernamentales (ONG) en un plano mundial.®”? Las
razones que se aducen son también de dificil comprobacién.

Como quiera que sea, aun no estd claro es como se pueden armonizar las politicas
comerciales y las politicas ambientales, de modo de aprovechar adecuadamente las
sinergias entre libre comercio y medio ambiente.® En ese sentido, se reconoce que la
complejidad de las relaciones entre libre comercio y medio ambiente ha impedido,
hasta ahora, llegar a soluciones que sean plenamente satisfactorias para todos los
sectores que se ocupan de estos asuntos.® La Uultima manifestacion de los
desacuerdos existentes sobre el particular lo proporciona la Conferencia Ministerial de
Seattle, como se detalla mas adelante.

4. Los consensos mundiales alcanzados sobre
comercio internacional y medio ambiente. La Conferencia
de Rio (1992) y los Acuerdos de Marrakech (1994)

Las dificultades que se acaban de mencionar han motivado debates especialmente
intensos, pero también han generado algunas decisiones en un plano mundial, que
expresan los consensos alcanzados hasta ahora por la comunidad internacional. Entre
ellos destacan las decisiones adoptadas sobre la materia en la Conferencia de Rio de
1992, tanto en la Declaracién sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo como en el
Programa 21.@9

En efecto, la Declaracién de Rio establece un conjunto de reglas sobre comercio
internacional y medio ambiente. Por su parte, el Programa 21 sefiala en su capitulo 2
que las politicas sobre el medio ambiente y las politicas sobre comercio deben
apoyarse mutuamente y, en su capitulo 39, hace varias referencias al tema del
comercio internacional y el medio ambiente.®

(7) Una visién critica de este sistema, desde un punto de vista ambiental, lo proporcionan habitualmente las
organizaciones no gubernamentales (ONG), como puede verse, por ejemplo, en los simposios sobre
comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible con las ONG, organizados en los Ultimos tres afios por la
Secretaria de la OMC.

(® Una primera aproximacién a este tema se puede encontrar en Robert Repetto, Trade and sustainable
development, UNEP, Serie de Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, No. 1, 1994.

(® son particularmente ilustrativos a este respecto los debates en el interior del Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la OMC, a los que se hacen continuas referencias en este documento.

(19 También lo hace en la llamada "Declaracién autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para
un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques de
todo tipo", adoptada en la misma Conferencia.

(11 En el capitulo 2 del Programa 21 se propone, ademads, que se aclare la funcién de la Organizacidn
Mundial de Comercio, la UNCTAD y otras organizaciones internacionales en lo que respecta a abordar
cuestiones relacionadas con el comercio y con el medio ambiente, incluidos cuando corresponda
procedimientos de conciliacidén y el arreglo de controversias. En ese sentido, los gobiernos acordaron en el
Programa 21 la elaboraciéon de un programa sobre el medio ambiente, el comercio y el desarrollo, a través
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Estos consensos mundiales se reflejaron de alguna manera, dos afios mas tarde, en
el Acuerdo sobre la OMC. Como se sabe, en abril de 1994 concluy6 la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multilaterales y se establecié la OMC, lo que ocurrié en
la ciudad de Marrakech. Alli se suscribié el Acuerdo por el cual se constituy6 la
Organizacion Mundial de Comercio (“Acuerdo sobre la OMC"”) y se adopté el GATT de
1994, que es un instrumento juridico diverso del GATT de 1947. En esa oportunidad
se suscribieron, entre otros, varios Acuerdos relevantes para los fines de este
documento, como son los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, asi como el Entendimiento
relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias.

En efecto, el Acuerdo sobre la OMC recoge en su preambulo las preocupaciones
expresadas en la Cumbre de Rio de 1992, cuando reconoce que las relaciones de sus
Partes en la esfera de la actividad comercial y econdmica deben tender no sélo a los
objetivos propios de esta naturaleza, sino ademas debe permitir, al mismo tiempo, “la
utilizacion déptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo del
desarrollo sostenible”, asi como procurar “proteger y preservar el medio ambiente e
incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas
necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo”. Sin embargo, el
contenido especifico de las disposiciones que establecen ese sistema multilateral de
comercio no reflejan con la precisién que seria necesaria esos propdsitos.

5. El comercio internacional en América Latina.
El comercio intrarregional

En los afios que siguieron a la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, la
participacion de América Latina en el mercado mundial mostré una caida profunda, de
la que se ha estado recuperando sélo en los ultimos afios. En efecto, hacia la segunda
parte de la década de los afios 1940 la participacion de América Latina en el comercio
mundial era de 11%, pero descendié aceleradamente en los siguientes 20 afios, en
términos de que hacia 1970 representaba sdlo el 5% del comercio mundial. En esa
época se comenzd a hablar de la "marginalizacidon progresiva" de América Latina
respecto de los mercados mundiales, lo que aparentemente se justifico con los
descensos que continuaron durante los afios 1980.

Esta tendencia comenzd a revertirse en forma ininterrumpida sélo a finales de la
década de 1980. En el periodo 1996-1997, las exportaciones de América Latina y el
Caribe en su conjunto mantuvieron su tendencia al crecimiento, en el marco de un
incremento sostenido del producto regional. Es de destacarse que las exportaciones
crecieron considerablemente mas que el producto (en 1996 la relacion fue de 3.5%
contra 11.4%), lo que muestra que la demanda externa contribuyd positiva y
significativamente a la expansion del producto. Este incremento se dirigié a un
mercado mundial que, sin embargo, se expandié a un ritmo mas moderado que en
afios anteriores (alrededor de 6% en 1996, luego de dos afios de crecimiento

del cual se alentara a la OMC, la UNCTAD vy a otras instituciones econdmicas internacionales y regionales
pertinentes a elaborar estudios adecuados para la mejor comprension de la relacidon entre el libre comercio
y el medio ambiente, asi como a establecer con mayor precision y a aclarar la relacion entre las
disposiciones de la OMC y algunas medidas multilaterales adoptadas en la esfera del medio ambiente.
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acelerado a 9%), en el que sin embargo destacé por su pujanza el mercado
estadounidense a pesar de que su crecimiento cayd a 6.5%.%2?

Sin embargo, la dindmica exportadora de América Latina en ese periodo fue en
alguna medida contrarrestada por el deterioro de los términos de intercambio: entre
1992 y 1996 los términos del intercambio promediaron un nivel 25% inferior al del
quinquenio 1978-82. Esto reflejé tanto la desfavorable evoluciéon de los mercados
mundiales de la oferta exportadora regional, como la insuficiente diversificacion de la
estructura exportada regional hacia rubros con una demanda externa mas estable y
dinamica.®®

En el periodo 1998-1999 hubo una modificacion importante en esa dindmica
exportadora, en un contexto mundial adverso que contribuy6 en 1998 a una caida del
PIB regional del 5.4% al 2.3% y una acentuada desaceleraciéon del ritmo de
crecimiento en el primer semestre de 1999. En el sector externo, hubo un brusco
deterioro de los precios de los productos primarios y una disminucion de demanda
externa de buena parte de los paises, lo que provocd que, por primera vez desde
1986, los ingresos regionales por concepto de exportacion sufrieran una contraccion
de casi 2%. A lo anterior se sumé una disminucion notable de la entrada de capitales
en comparacion con el periodo inmediatamente anterior.®

Por otra parte, en 1999 se empeoro la relacién de los términos de intercambio que,
habida cuenta del valor del comercio de los respectivos paises, significd pérdidas
cercanas al equivalente de 1% del PIB o mas en muchos paises, mientras que unos
pocos registraron ganancias.®®

Dentro de esta evolucion del comercio internacional de América Latina, el comercio
intrarregional ha desempefiado un papel importante. Los acuerdos subregionales
vigentes mas relevantes por sus alcances (poblacidon, territorio y producto) son el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o, simplemente, TLC) que
involucra a México, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) o Tratado de Asuncidn, el
Acuerdo de Integracién Subregional Andino o Acuerdo de Cartagena, y el Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA). A ellos se suman un conjunto de acuerdos
bilaterales, entre los que destacan los celebrados por Chile y México entre si y con
diversos paises de la regién.@®

En ese sentido, cabe hacer notar que el comercio intrarregional, en la primera parte
de la década de los noventa crecié incluso mas rapido que el comercio extrarregional,
especialmente en el caso de las exportaciones: desde 1990, el valor de las

(12) CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, Santiago, 1998. Con el aumento registrado en
1996, las exportaciones de bienes y servicios llegaron a representar mas de una quinta del producto
regional, el doble que en 1980.

(13) CEPAL, Politicas para mejorar la insercién en la economia mundial, CEPAL/Fondo de Cultura Econémica,
Santiago, 1998.

(1%) CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, Santiago, 1999.
(15) CEPAL, Balance preliminar de 1999, Santiago, 1999.

(18) | 3 situacién actual de los acuerdos subregionales y bilaterales recientes en América Latina, asi como la
indicacion de algunos acuerdos en discusion, que ofrecen un amplio espectro de areas de libre comercio y
uniones aduaneras, puede verse en Roberto Devlin y Ricardo Ffrench-Davis, Towards an evaluation of
regional integration in Latin America in the 1990s., que es una ponencia preparada para la Conferencia
"Regional Economics Cooperation. The Challenges for Industrial, Transitional and Developing Countries" (La
Haya, Paises Bajos, 18-19 de noviembre de 1997). Alli se subraya esta tendencia a la integracion regional
que se da con mucha fuerza en la presente década, pero no sélo en América Latina.
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exportaciones intrarregionales crecié en 18% anual como promedio, mientras que las
exportaciones extrarregionales lo hicieron en 9%.@7"

Durante el bienio 1996-1997, sin embargo, estos mercados no mostraron, con
excepcion del MERCOSUR, el dinamismo que exhibieron en afios anteriores. En
efecto, la expansion del mercado intrarregional en Centroamérica en 1996 fue sélo
10%, contra 21% del afio anterior. La misma pérdida de impulso sufrieron las
exportaciones dentro de la Comunidad Andina. En cambio, los intercambios en el
seno del MERCOSUR crecieron 18% (tres veces mas que el comercio con el resto del
mundo) y los intercambios intrazonales llegaron a representar mas de 23% del
comercio total de sus miembros.®®

Esta caida se agravo en el bienio 1998-1999. En 1998 el valor del comercio
intrarregional sufrio su primera contraccién en doce afios y en los tres primeros
trimestres de 1999 se derrumbd en una cuarta parte. En esa proporciéon cayé el
comercio entre los miembros del Mercado Comun del Sur, pero en el caso de la
Comunidad Andina esa caida fue de 35%. La situacion fue distinta, sin embargo, en el
Mercado Comun Centroamericano. También fue distinta la situacién de los productos
manufacturados exportados por México y algunos paises centroamericanos y del
Caribe, en especial los dirigidos a los Estados Unidos, cuyas ventas se vieron
beneficiadas por diversos factores.®®

6. Comercio internacional y medio ambiente en América Latina.
Los retos de una compatibilizacion necesaria

Al igual de lo que ocurre en el resto del mundo, las relaciones entre comercio
internacional y medio ambiente en América Latina han sido materia de una polémica,
en la que hay posiciones muchas veces antagonicas, que incluso plantean dudas
sobre los beneficios que el libre comercio generaria para nuestros paises con base en
las diferencias que se observan entre el crecimiento per capita de las exportaciones y
el crecimiento per capita del ingreso (entre 1991 y 1995, de 7.2% y 1.1%).

El hecho es que los partidarios del libre comercio, que es la opcidon escogida por los
gobiernos de la region, sostienen que el libre comercio puede reportar grandes
beneficios para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, asi como
que la elevacion de los niveles de proteccion del medio ambiente puede generar
efectos positivos para el libre comercio, mientras que otras personas, generalmente
las que se ocupan del medio ambiente, vinculan el libre comercio al progresivo
deterioro ambiental que se observa en muchos paises de la region.

Es habitual que esta polémica se desarrolle a partir de deducciones que carecen hasta
ahora de una demostracién empirica. Sin embargo, en un interesante estudio de
reciente publicacion sobre Ameérica Latina y el Caribe se hace una primera
aproximacion a este tema y se concluye, con base en un andlisis hecho en nueve
paises de la region, que la liberalizacion comercial durante el periodo 1980-1995, que
orientd la reestructuracidn exportadora en todos los paises, generd como resultado
una nueva estructura exportadora en los afios noventa que fue ambientalmente mas
vulnerable que la de los afios ochenta.

a7 1bidem.
(8 rbidem.
(19) Cf, CEPAL, Balance preliminar de 1999, Santiago, 1999.
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En efecto, en ese periodo el volumen exportado que provenia de sectores con
reconocido impacto ambiental, tales como los productos primarios y los productos
provenientes de industrias sucias, se multiplicd tres o0 mas veces en la mayoria de los
paises analizados, donde con una sola excepcion hubo una especializacion mas
intensiva en recursos naturales y, en el caso de la economia mas grande de la regién,
hubo una clara y creciente tendencia hacia la especializaciéon en industrias sucias. Por
cierto, como también se dice en ese estudio, la relacién entre apertura comercial y
medio ambiente es compleja, porque los problemas de deterioro ambiental, que
parecen haberse agravado en todos los paises de la region, no estan sélo vinculados
a una politica de apertura comercial, sino ademas a muchos factores internos, entre
otros a su sistema institucional y a la politica ambiental efectivamente aplicada.®®

Determinar con rigor el impacto ambiental positivo o negativo de la apertura
comercial, es una tarea que se encuentra pendiente. Hay autores, sin embargo, que
destacan, aunque con algunas reservas, sus aspectos positivos.®

Como quiera que sea, el problema que plantea para la region la opcion que se ha
hecho por el libre comercio es compatibilizar sus exigencias con los requerimientos de
la proteccion del medio ambiente y, en términos mas amplios, del desarrollo
sostenible (aunque también hay quiénes creen que este problema no existe porque
una suerte de “mano invisible” se ocuparia, incluso sin proponérselo, de esta
compatibilizacion). Dentro de las medidas que se deben adoptar para ese efecto se
incluyen las medidas comerciales con propdsitos ambientales, que es el tema de que
se ocupa el presente trabajo.

Desde una perspectiva regional, el reto de compatibilizar las exigencias del comercio
internacional (especialmente, del libre comercio) con las de la proteccion ambiental y
el desarrollo sostenible, ha sido examinado muchas veces. La Secretaria Permanente
del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), por ejemplo, ha analizado los efectos
del comercio y el crecimiento en el medio ambiente, los usos de la politica comercial
para lograr objetivos ambientales y el objetivo de la armonizacién de politicas, en un
documento que se hace cargo de importantes aspectos de esta problematica.®»

Lo mismo ha hecho la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), que ha
concluido que sus tareas en este tema deberan enfocarse, prioritariamente, al
establecimiento de mecanismos adecuados, basados en criterios cientificos y técnicos,
que reflejen las necesidades de la region ante iniciativas de caracter ambiental
impulsadas por los paises desarrollados, ademads de crear los sistemas
latinoamericanos que permitan el reconocimiento internacional de los sellos y marcas,

(29 cf, Marianne Schaper, Impactos ambientales de los cambios en la estructura exportadora en nueve
paises de América Latina y el Caribe, CEPAL, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, nim. 19, Santiago,
octubre de 1999. La autora sefiala que los resultados presentados en ese estudio son una primera
aproximacion al tema y que necesitan ser complementados con informacién sobre el desempefio ambiental
de empresas que operan en los respectivos sectores.

(21 Cf. por ejemplo Luis Miguel Galindo, Comercio exterior y medio ambiente: ventajas, perspectivas y
desafios (1998), que es un trabajo elaborado en forma paralela a este documento dentro del mismo
proyecto del PNUD y que aln esta sujeto a revision. Alli se sostiene que “la evidencia empirica disponible
sobre la relacién entre comercio exterior y medio ambiente ...(muestra)...la presencia de sinergias positivas,
particularidades sectoriales y de casos que sugieren, al menos, resultados mixtos”.

(22) cf, el documento titulado "Comercio, medio ambiente y los paises en desarrollo" (1994), donde se
plantea ademas la necesidad de que los paises de la regién realicen una serie de actividades que
permitirian entender la verdadera dimensidn de los problemas que plantean las relaciones entre comercio y
medio ambiente, asi como mejorar la capacidad de respuesta de nuestros paises frente a medidas
proteccionistas fundamentadas en razones ambientales.
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asi como de la certificacién y evaluacién de la aplicacién de las normas ISO por parte
de los organismos nacionales.®?

Por ultimo, los estudios de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sobre los crecientes compromisos de integracién que estan asumiendo los
paises de la region en los ultimos afios y las politicas para mejorar la insercion de las
economias latinoamericanas en el comercio mundial ofrecen un marco muy
importante para valorar las relaciones entre comercio internacional y medio
ambiente. Algunos de estos trabajos son citados a lo largo del presente documento.

Uno de los mayores desafios que presenta para América Latina la opcidon que se ha
hecho por el libre comercio, es alcanzar niveles de competitividad que incorporen las
exigencias ambientales de los mercados, que cada dia son mayores. Como se ha
dicho alguna vez, son los paises desarrollados, que dominan el comercio mundial y
exportan la mayor parte de los bienes y servicios entre ellos, quienes definen el
patrén productivo, tecnoldgico y ambiental que prevalece en el resto del mundo.®?®

Las asimetrias ambientales dentro de los paises involucrados en un sistema
multilateral de comercio deben ser consideradas, mientras los paises en desarrollo
ajustan sus sistemas productivos a las exigencias ambientales de los principales
mercados de exportacion. Pero ello implica que la politica de apertura debe ser
complementada por una politica ambiental (lo que raramente se hace), cuya
definicion e instrumentacion es conveniente no soélo desde un punto de vista
ambiental, sino también necesaria desde un punto de vista comercial.

7. Comercio internacional y medio ambiente en los acuerdos
comerciales. La posicion de América Latina

Aunque se reconoce la necesidad de regular las relaciones entre comercio
internacional y medio ambiente, especificamente en lo que concierne a las medidas
comerciales con propédsitos ambientales, en América Latina prevalece una fuerte
desconfianza frente a este tipo de regulaciones en los acuerdos comerciales, que se
funda en el temor de que ellas puedan restringir el acceso a los mercados mas
grandes del mundo mediante una mas de las llamadas barreras no arancelarias u
obstaculos técnicos a comercio.

Las practicas proteccionistas de los paises desarrollados justifican sobradamente esta
desconfianza. Ello, aunado al hecho de las dificultades que ha presentado la
participacion de América Latina en el comercio internacional y el libre acceso o, por lo
menos, un acceso menos restringido a ciertos mercados importantes, explican el
rechazo que tienen las medidas comerciales con propdsitos ambientales en los
acuerdos comerciales.

En efecto, las politicas publicas de los paises de la regién, que en los ultimos afios
han estado claramente orientadas a estimular el crecimiento del producto a partir de
un incremento sostenido de la demanda externa y, por tanto, al desarrollo de todas
las medidas necesarias para contribuir a la consecucién de este objetivo, ha
propiciado la celebracién de los acuerdos de libre comercio donde ello ha sido posible.
Este seria el caso del ALCA, que es el proyecto de acuerdo comercial mas ambicioso

(23) Cf. el documento de la Secretaria General de la ALADI titulado "Comercio y Medio Ambiente"
(ALADI/SEC/di 864, del 14 de noviembre de 1996).

(2% Cf. Marianne Schaper, Impactos ambientales de los cambios en la estructura exportadora en nueve
paises de América Latina y el Caribe, CEPAL, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, nim. 19, Santiago,
octubre de 1999, pp. 70-71.
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en que se encuentran involucrados nuestros paises y del que se espera contribuya a
mejorar de manera radical el acceso de los productos latinoamericanos al mercado
estadounidense, que ha mostrado ser el mercado mas pujante para los productos
latinoamericanos.

Ese hecho, al que se agrega la circunstancia que de Estados Unidos han provenido
algunas medidas que han sido impugnadas en foros internacionales como practicas
proteccionistas, explican las fuertes reticencias de los responsables del comercio
internacional en nuestros paises frente a la introduccidn en las negociaciones del
ALCA de medidas comerciales con propdsitos ambientales.

Las reticencias de los gobiernos latinoamericanos frente a la inclusion de medidas
comerciales con propdsitos ambientales en el ALCA, se ha expresado muchas veces.
El espacio claramente marginal que el tema ambiental tiene hasta ahora en el
proceso de negociaciones del ALCA pone de manifiesto esas reticencias. A mayor
abundamiento, los responsables del comercio internacional en nuestros paises han
sido explicitos en este punto, en variadas ocasiones y en diversos foros. La
Conferencia de Seattle, donde nuevamente se planteé el tema de comercio
internacional y medio ambiente, fue el Ultimo de ellos. Alli se asentd claramente, pero
con diversos matices y algunas excepciones, que los gobiernos de la region
rechazaban este tipo de medidas en el sistema multilateral de comercio existente y
que ellas debian considerarse en los acuerdos internacionales destinados a ese
efecto.®

Se trata de una posicidon reactiva frente al proteccionismo de los paises desarrollados,
que algunas veces ha utilizado supuestos motivos ambientales para imponer
unilateralmente medidas que han restringido el acceso de productos latinoamericanos
a sus mercados, con consecuencias econdmicas graves para nuestros paises. Esto se
puede ilustrar, por ejemplo, con el embargo impuesto unilateralmente por los Estados

(25) | 3 naturaleza de este documento y de sus destinatarios, que son miembros de los gobiernos de los
paises de la region, aconseja que se recuerde algunos de los planteamientos hechos, tales como los que
siguen: “Las normas ambientales y del trabajo, normas para las que la comunidad internacional ha creado
reglas especificas, que ha encomendado a organismos especializados, son dos de las nuevas cuestiones que
se traen al debate sobre el comercio y de una manera que deja mucho espacio para la suspicacia. No
estamos convencidos de la necesidad de modificar con tal fin los Acuerdos de la OMC” (Brasil). “Si bien es
cierto que temas como el medio ambiente..no son incompatibles con los temas comerciales, seria
inaceptable que el mejoramiento de estdndares en aquéllos se logre a través de restricciones comerciales...”
(Colombia).”La proteccion del medio ambiente ha sido y seguira siendo un tema prioritario para nuestro
pais, pero esto debe hacerse a través de los acuerdos internacionales apropiados y no a través de su
incorporacion a las disciplinas de la OMC... (Costa Rica). “Antes los beneficios del comercio, resulta extrafio
escuchar voces alrededor de esta Conferencia que quieren detener el proceso de liberalizacién con la
excusa de proteger el medio ambiente...No podemos dejar que estos intereses contaminen la agenda de la
OMC. Se deben encontrar soluciones a los asuntos ambientales...en sus propios ambitos multilaterales, no
en la OMC. Introducir estos temas en la OMC generaria la posibilidad de que los intereses proteccionistas
pudiesen destruir la esencia y el éxito de esta institucién” (México). “Debemos expresar nuestro rechaza a
las propuestas de traer a la OMC temas que corresponden a otras organizaciones internacionales tales
como las cuestiones ..ambientales...(Pert). “(La OMC no puede) pretender convertirse en un foro para la
bUsqueda de soluciones a las problematicas ambientales...” (Venezuela).

Estos planteamientos de la mayoria de los gobiernos latinoamericanos fueron acompafiados en Seattle de
otros diferentes: “El medio ambiente es una preocupacion central y prioritaria de toda sociedad moderna.
Hay tensiones importantes entre los sistemas para proteger el medio ambiente y el que promueve un
comercio mas libre y no discriminatorio. Mas alla de los intereses inmediatos y temores de que se abran
nuevas puertas a un proteccionismo encubierto, tenemos la responsabilidad de encontrar soluciones
equilibradas que proporcionen certeza y estabilidad juridica a los agentes econdémicos...” (Chile). “El
Ecuador estd convencido de la necesidad de establecer normas internacionales que regulen los intercambios
en relacion a los denominados nuevos temas como...comercio y medio ambiente..., entre otros, con la
particularidad de que los temas en mencidn deben negociarse tomando en cuenta los intereses y las
asimetrias de los paises en desarrollo...” (Ecuador).
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Unidos de América en 1991 al atun, con el pretexto de que su captura generaba una
importante mortandad de delfines. En el caso de México, se calcula que en seis afios
se dejaron de percibir alrededor de 300 millones de ddlares como consecuencia de la
aplicacion de esta sancién comercial.®®

Los ejemplos que se podrian dar son muchos. El hecho es que ellos han creado una
fundada desconfianza respecto de las medidas comerciales con propdsitos
ambientales y han propiciado, indirectamente, que perdure una situacidn ambigua
que, en un plano mundial, se arrastra desde 1947 y que es perjudicial tanto para el
libre acceso a los mercados como para la proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, es dificil que en el marco de las negociaciones del ALCA esta situacion
pueda mantenerse indefinidamente, lo que por otra parte no es conveniente. La
historia de la gestacién del ALCA, que se desarrolla a continuacion, pone en claro que
la relacidon entre comercio internacional y medio ambiente no podra remitirse sin mas
a los foros ambientales existentes, como se pretende. Tampoco podra remitirse sin
mas a las reglas y disciplinas de la OMC, que son la fuente de la ambigledad
existente, como se explica en el capitulo II de este documento.

8. Comercio internacional y medio ambiente en el ALCA.
La Primera Cumbre de las Américas (1992)

Hasta ahora, se ha hecho un planteamiento general sobre las relaciones entre
comercio internacional y medio ambiente en el mundo y, en particular, en América
Latina, que ofrece una vision sobre el contexto en el que debe considerarse el mismo
tema, pero ahora desde la perspectiva del ALCA. A continuacion, se examina la
manera como el tema del comercio internacional y el medio ambiente se ha venido
tratando dentro del ALCA, para lo que es necesario remontarse al proceso que dio
origen a las negociaciones formales que se estan llevando a cabo desde hace ya casi
dos afios.

En diciembre de 1994, los gobiernos de 34 paises reunidos en la Primera Cumbre de
las  Ameéricas (Miami) manifestaron su voluntad de iniciar de inmediato el
establecimiento de una Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), "en la que se
eliminardn progresivamente las barreras al comercio y la inversion". Asimismo, se
reconocié el progreso ya obtenido a través de las acciones unilaterales de cada una
de las naciones americanas y los de los acuerdos comerciales subregionales de este
Hemisferio. Consecuentemente, se expresd la voluntad de ampliar y profundizar la
integracion econdmica hemisférica sobre la base de los acuerdos subregionales y
bilaterales existentes, haciéndolos mas parecidos.

La proteccion del medio ambiente fue un tema que estuvo presente en esa
oportunidad. En efecto, en Miami se establecié que "el libre comercio y una mayor
integracion econdmica son factores clave para elevar los niveles de vida, mejorar las
condiciones laborales de los pueblos de las Américas y proteger el medio ambiente".
Por otra parte, se expres6 que "el progreso social y la prosperidad econdmica sdélo se
pueden mantener si nuestros pueblos viven en un entorno saludable y nuestros
ecosistemas y recursos naturales se utilizan cuidadosamente y de manera
responsable".

(26) Cf, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Pesca del atin y proteccién del delfin,
Semarnap, México, 1998, p. 54. Este embargo provocd una reducciéon de la flota atunera nacional y el
cierre de plantas enlatadoras, con la consecuente pérdida de empleos directos e indirectos y de otros
efectos econdmicos adversos. Mas adelante se examina el caso que México promovié ante la OMC con
motivo de este embargo y sus resultados.
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La Cumbre de Miami hizo una referencia explicita al "cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992," expresando su
voluntad de avanzar en el cumplimiento de esos compromisos mediante la formacion
de alianzas de cooperacion. Ademas, para beneficiar a las generaciones futuras a
través de la conservacion del medio ambiente, la Cumbre de Miami establecié que se
continuaria buscando la cooperacion tecnoldgica, financiera y otros tipos.

"Fomentaremos el bienestar social y la prosperidad econdmica en formas que tomen
plenamente en cuenta el impacto que producimos sobre el medio ambiente", subrayd
la misma Cumbre.

A partir de la Primera Cumbre de las Américas se iniciaron los trabajos preparatorios
para las negociaciones del ALCA, que se desarrollaron basicamente en cuatro
Reuniones Ministeriales de Comercio celebradas entre 1995 y 1998 en Denver (junio
de 1995), Cartagena de Indias (marzo de 1996), Belo Horizonte (mayo de 1997) y
San José (marzo de 1998). Después de iniciadas las negociaciones del ALCA, se llevd
a cabo una quinta Reunion Ministerial en Toronto (noviembre de 1999)

9. La Cumbre del Desarrollo Sostenible (1996)

En diciembre de 1996, los Jefes de Estado y de Gobierno de esos paises reunidos en
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), reafirmaron los compromisos adoptados en la
Declaracién de Principios y el Plan de Accién de la I Cumbre de las Américas, asi
como su determinacion de avanzar hacia el desarrollo sostenible e implementar las
decisiones y compromisos contemplados en la Declaraciéon de Rio y en el Programa
21, adoptados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Para ese efecto, adoptaron la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra y un Plan de
Accién para el Desarrollo Sostenible de las Américas, donde se dice que se debe
"fortalecer la relacién de apoyo reciproco entre el comercio y el medio ambiente
actuando a favor de la conservacion ambiental, salvaguardando a su vez un sistema
de comercio multilateral abierto, equitativo y no discriminatorio". En esa oportunidad,
se asumi6é ademds un conjunto de compromisos.

Los resultados de la Cumbre de Santa Cruz de la Sierra fueron posteriormente
reconocidos por la Declaraciéon de la II Cumbre de las Américas, al subrayar los Jefes
de Estado y de Gobierno alli reunidos que "los compromisos contraidos en la Cumbre
de Miami y en la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible realizada en Santa Cruz de la
Sierra, constituyen una sdlida base para profundizar nuestras acciones".

10. La Reunidon Ministerial de San José (1998)

En marzo de 1998, los Ministros Responsables del Comercio, en representacion de los
34 paises que participaron en la I Cumbre de las Américas, emitieron una Declaracion
Conjunta por medio de la cual expresaron su decisiéon de recomendar a sus Jefes de
Estado y de Gobierno el inicio de las negociaciones del ALCA durante la II Cumbre de
las Américas, a realizarse en Santiago (Chile) en abril de 1998.

En la Declaracién Conjunta emanada de la IV Reunién Ministerial de Comercio se
establece la estructura y organizacion de las negociaciones, asi como los principios y
objetivos generales para la negociacion del ALCA (Anexo I) y los objetivos por area
tematica (Anexo II).
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Alli se lee que son objetivos del ALCA "promover la prosperidad a través de la
creciente integracion econdémica y el libre comercio entre los paises del Hemisferio,
como factores claves para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo
de los pueblos de las Américas y proteger el medio ambiente" y "establecer un area
de libre comercio en la que seran progresivamente eliminadas las barreras al
comercio de bienes y servicios y la inversidén, concluyendo las negociaciones a mas
tardar en el afilo 2005 y alcanzado avances concretos hacia el logro de ese objetivo
para el final de este siglo".

Es importante tener presente que en el mismo documento se dejo constancia de que
el ALCA "sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC", que es el sistema
multilateral de comercio a nivel mundial del que forman parte los paises de América
Latina.®®” Lo dicho no significa, sin embargo, que las reglas y disciplinas de la OMC no
puedan ser perfeccionadas por el ALCA. Por el contrario, en la mencionada
Declaraciéon Conjunta se deja en claro que "el ALCA debera incorporar mejoras
respecto de las reglas y disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y apropiado,
tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los
paises como miembros de la OMC..."

11. La II Cumbre de las Américas (1998)

En abril de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en Santiago de Chile en
la II Cumbre de las Américas, impartieron instrucciones a los Ministros Responsables
del Comercio para que "inicien las negociaciones correspondientes al ALCA de acuerdo
con la Declaracion Ministerial de San José, de marzo de 1998". Al hacerlo, expresaron
gue "el acuerdo del ALCA sera equilibrado, amplio y congruente con la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), y constituird un compromiso Unico". Asi se expresa en la
Declaracién de Santiago, suscrita por los Jefes de Estado y de Gobierno presentes en
esa Cumbre.

En tal ocasion se reiterd lo dicho en la Primera Cumbre sobre la importancia de la
integracion y el libro comercio para lograr una mejor proteccion del medio ambiente.
En efecto, en la Declaraciéon de Santiago se expresd una vez mas la conviccidén de que
"la integracién econodmica, la inversion y el libre comercio son factores claves para
elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones laborales de los pueblos de las
Américas y lograr una mejor proteccion del medio ambiente", agregandose a
continuacion lo siguiente: "Estos temas se tomaran en consideracion a medida que
avancemos en el proceso de integracion econdmica en las Américas".

Las mismas ideas se desarrollaron en el Plan de Accion aprobado en la misma II
Cumbre de las Américas, que dedicé su Tercera Parte al tema de la integracion
econdmica vy libre comercio. En ese Plan de Accidon se especificd que las negociaciones
correspondientes al ALCA se llevarian a cabo de conformidad con los principios,
objetivos, estructura, modalidades y demas decisiones que establecen la Declaracion
Ministerial de San José. Ademas, se precisd que las negociaciones se realizarian de
manera tal que se genere amplio respaldo y comprension publica acerca del ALCA,
tomandose en consideracion las opiniones sobre asuntos comerciales emitidas por
diferentes sectores de la sociedad civil de los paises de las Américas, entre otros los

(27) En el Anexo I de la Declaracidn se agrega que "los paises participantes reiteran su compromiso con las
reglas y disciplinas multilaterales, en particular con el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT de 1994) y su Entendimiento en la Ronda Uruguay y el Articulo V del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)".
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grupos ambientalistas, que se presentaran al Comité de Representantes
Gubernamentales creado en la Reunién de San José.

Una atencion especial fue prestada en ese Plan de Accion al tema del cambio
climatico, mediante sendas declaraciones que alentaron a las Partes Contratantes a
que trabajen para lograr los objetivos y las metas de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y que reconocieron el papel clave que
desempeiian las tecnologias en el manejo de los aspectos ambientales relacionados
con la energia, alentando el intercambio de tecnologia, informacion, experiencias y
opiniones sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

A partir de ese momento, se iniciaron formalmente las negociaciones bajo la égida del
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), a través de los nueve Grupos de
Negociacidon constituidos para ese efecto: Acceso a Mercados; Inversidon; Servicios;
Compras del Sector Publico; Solucién de Diferencias; Agricultura; Derechos de
Propiedad Intelectual; Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios; y Politica
de Competencia. Cabe recordar que, junto con estos Grupos de Negociacién, existen
grupos y comités del ALCA, entre ellos el Comité de Representantes Gubernamentales
sobre la Participacién de la Sociedad Civil. Ademas, existe un Comité Tripartito de
apoyo integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion de los
Estados Americanos y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

12. La Reunidon Ministerial de Toronto (1999)

En noviembre de 1999, los Ministros Responsables del Comercio reunidos en Toronto
(Canadd) hicieron un primer balance de las negociaciones del ALCA, iniciadas
dieciocho meses antes, acogiendo los progresos realizados y reafirmando los
principios y objetivos que habian guiado su trabajo desde la Cumbre de Miami.

En la Declaracion emitida con ocasion de esa Reunion, los Ministros reiteraron “que
las negociaciones del ALCA tomara en cuenta la amplia agenda social y econdmica
establecida en las Declaraciones de Principios y los Planes de Accién de Santiago y
Miami con miras a contribuir a elevar los niveles de vida, a mejorar las condiciones
laborales de todos los pueblos de las Américas y a proteger el medio ambiente”.
Como se ha senalado mas atrds, en ambas Cumbres los gobiernos del Hemisferio
manifestaron su interés por la proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, en el periodo que medidé entre la II Cumbre y la Quinta Reunién, el
tema del medio ambiente aparentemente sélo tuvo un espacio de expresion en el
Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacién de la Sociedad
Civil, como resulta del informe que ese Comité presentd a la Quinta Reunion y en el
que resefia los puntos de vista que llegaron al Comité como respuesta a una
invitacion publica que se hizo a la sociedad civil. Hay que decir que, no obstante la
preocupacion del Comité porque estos puntos de vista no fueran suficientemente
representativos de la sociedad civil de todo el Hemisferio, ellos fueron considerados
como un buen punto de partida. Aunque la mayor parte de estas opiniones se
referian a asuntos comerciales, en el informe se consignaron, en el rubro “otros
temas”, dos parrafos que se refieren al medio ambiente y el desarrollo sostenible.

En efecto, en ese informe se dice que algunos de los aportes hechos “propugnaron la
inclusion de los temas ambientales en el marco del ALCA”, sefialando en particular el
impacto ambiental del ALCA, pidiendo que las normas ambientales no se redujeran
con el fin de atraer inversiones u obtener ventajas comparativas y planteando
recomendaciones de procedimiento. Otros aportes hicieron hincapié en la
preocupacion de que “la inclusién de las cuestiones ambientales en el ALCA retrasara
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el progreso en otros aspectos comerciales, en particular, sin se emplearan las
sanciones comerciales para hacer cumplir las normas ambientales”. Algunos de los
aportes realizados sugirieron que los temas ambientales “debian manejarse de
manera totalmente independiente de las discusiones sobre comercio” y otros
subrayaron que “la mayor prosperidad derivada de la liberalizacion del comercio
generaria los recursos necesarios para proteger el medio ambiente”. Y, en lo que
concierne al desarrollo sostenible, algunos aportes estuvieron a favor de que “fuera
uno de los principios esenciales del ALCA”.

Los Ministros reunidos en Toronto pidieron al Comité que obtuviera de manera
permanente la colaboracion de la sociedad civil en asuntos relacionados en asuntos
relacionados con el comercio de relevancia para el ALCA y presentaran un informe
que describa toda la gama de perspectivas recibidas para su consideracién en la
proxima Reunién, a celebrarse en Argentina en 2001.

Respecto de la relacion entre el ALCA y la OMC, los Ministros reafirmaron su
compromiso “con el sistema comercial bajo la OMC, global, basado en el derecho”,
compromiso que, como se dice mas atrds, consiste en que el ALCA "sera congruente
con las reglas y disciplinas de la OMC", con la puntualizacién de que "el ALCA debera
incorporar mejoras respecto de las reglas y disciplinas de la OMC cuando ello sea
posible y apropiado, tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos y
obligaciones de los paises como miembros de la OMC...".

Los Ministros también reafirmaron su “apoyo al comienzo de nuevas negociaciones
multilaterales, en la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC, en Seattle, en
diciembre”. A poco menos de un mes de dicha Conferencia, cuyo fracaso era ya
previsible, los Ministros subrayaron, sin embargo, “que las negociaciones del ALCA
tienen una meta diferente” y, por tanto, reiteraron su “intencidn de continuar con
intensidad las negociaciones del ALCA” de conformidad con el cronograma
establecido, esto es, independientemente de los resultados de la Conferencia de
Seattle.

13. El ALCA y los acuerdos subregionales sobre libre comercio.
Comercio internacional y medio ambiente
en los acuerdos subregionales.

Uno de los elementos que esta presente en las negociaciones del ALCA, son los
acuerdos subregionales sobre libre comercio, que se como se ha visto ocupan, no
obstante los quebrantos de los Ultimos afios, un lugar importante en el comercio
internacional de los paises de América Latina.

Desde mucho antes de la Primera Cumbre de las Américas, los paises de América
Latina han venido realizando diversos esfuerzos para liberalizar el comercio
internacional. Testimonio de ello son los numerosos acuerdos internacionales
subregionales y bilaterales que involucran a paises de América Latina y que en estos
momentos se encuentran en vigor, algunos de los cuales tienen antecedentes que se
remontan a la década de los afios 1950.

Durante el proceso de constitucion del ALCA se tomd nota de lo anterior y, de
acuerdo con los principios generales que estan orientando las negociaciones del
ALCA, se dejé constancia de que éste puede "coexistir con acuerdos bilaterales y
subregionales, en la medida que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no
estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA". Asi lo establecid la
Declaracién Ministerial de San José.
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Independientemente de la relevancia econdmica de estos acuerdos subregionales, es
importante hacer notar que en algunos de estos acuerdos y las normas que de ellos
se han derivado, se puede encontrar una preocupacién por la reconciliacidon entre el
libre comercio y el medio ambiente, mediante un proceso de armonizacion gradual de
sus estandares ambientales. El TLCAN presenta la particularidad de que va
acompanado de un Acuerdo para la Cooperacion Ambiental de América del Norte.

Este hecho determina que el analisis que se hace en este documento de los desafios
gue presenta para el medio ambiente la constitucion de un area de libre comercio en
el continente americano, se extienda a la manera como se han regulado en estos
acuerdos subregionales las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente,
lo que es examinado en los capitulos III a VI de este documento.

Pero, lo que es mas importante, este hecho determina también que en las
negociaciones del ALCA habran de tenerse en cuenta los avances que se han hecho
en los acuerdos subregionales y compatibilizarlos con lo que se establezca sobre el
particular en el ALCA.

14. Conclusiones sobre los desafios del libre comercio para el medio
ambiente en América Latina desde la perspectiva del ALCA

Como lo ha destacado el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el Area de Libre Comercio
de las Américas es uno de los procesos de negociacion mas ambicioso y, por ello, mas
complejo de la historia. Pese al entorno adverso de 1998 y 1999, los paises han
mantenido su compromiso con los esquemas de integracién y libre comercio, que han
sido la base del auge comercial que ha vivido la regién a lo largo de la década de los
afnos noventa. El gran desafio de la integracion hemisférica es, siempre en palabras
del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, lograr que la construccion del Area sea un
estimulo a una transformacion productiva con equidad y que, en consecuencia, el
libre comercio y una mayor integracion econdmicas sean factores claves, como lo
anticiparon los Jefes de Estado y de Gobierno, “para elevar el nivel de vida, mejorar
las condiciones de trabajo de los pueblos y proteger el medio ambiente”.(2®

El ALCA plantea para América Latina un conjunto de retos vinculados al medio
ambiente. Uno de ellos, histérica y econdmicamente el primero pero no el Unico, es
evitar que los beneficios del libre comercio para los paises de la region puedan verse
afectados con medidas comerciales unilaterales que se fundamenten en presuntos
propositos ambientales. Este tipo de problemas, como se ha dicho, no se resolvera en
el ALCA ignorandolos, sino que enfrentandolos con medidas apropiadas que
prevengan la generacion de las diferencias que pudieran suscitarse y, en su caso, con
procedimientos adecuados para su solucion.

Por eso, es importante insistir en el hecho de que, no obstante que una de las bases
fundamentales para la negociacién del ALCA sea su congruencia con las reglas y
disciplinas de la OMC, ello no significa que tales reglas y disciplinas no puedan ser
perfeccionadas por el ALCA.

(28) Cf, José Antonio Ocampo, “Palabras en la Reunidén Ministerial del Area de Libre Comercio de las
Américas” (Toronto, noviembre de 1999). Las exportaciones de América Latina y el Caribe han
experimentado en los afios noventa el ritmo de expansidon mas acelerado de la historia, cerca del 9% real
por afio, superior al ya dinamico crecimiento del comercio mundial del comercio mundial. EI comercio
hemisférico ha crecido, a su vez, a tasas superiores a las del comercio mundial. Los montos de inversidn
extranjera directa han pasado de EUA$10,000 millones a comienzos de la década a una cantidad que oscila
entre EUA$40,000 y EUA$60,000 millones en los ultimos tres afios.
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En efecto, en esas bases se dice que el ALCA debera incorporar mejoras respecto de
las reglas y disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y apropiado, tomando en
cuenta las plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los paises como
miembros de la OMC. Este es el caso, por ejemplo, de las reglas y disciplinas que se
refieren a las relaciones entre las normas comerciales y ambientales, que son
francamente insuficientes y motivo de preocupacién dentro de la propia OMC.

A lo anterior debe agregarse la necesidad de que, en este tema, las disposiciones del
ALCA sean congruentes con los acuerdos subregionales existentes, los que presentan
algunas mejoras respecto de las reglas y disciplinas de la OMC, como se dice a partir
del capitulo III de este documento.

En ese sentido, es de recordarse que en la propia Declaracion Ministerial de San José
se dice que uno de los objetivos del ALCA es “procurar que nuestras politicas
ambientales y de liberalizacion comercial se apoyen mutuamente, tomando en cuenta
los esfuerzos emprendidos por la OMC y otras organizaciones”.

De alli que la principal conclusién de este estudio consista en que la negociacién del
ALCA debe ser considerada como una oportunidad para establecer normas claras,
suficientes y congruentes que resuelvan las dudas y lleven los vacios que se
advierten a nivel mundial en lo que se refiere a las implicaciones de las normas
comerciales y ambientales. De esta manera se prevendra la ocurrencia de diferencias
juridicas que pudieran frustrar los objetivos del establecimiento de una Area de Libre
Comercio de las Américas.

Con lo dicho no se pretende, por cierto, que el ALCA se transforme en un acuerdo
ambiental: las medidas comerciales con propédsitos ambientales son medidas de
excepcion y deben establecerse sélo alli donde sean estrictamente necesarias.
Tampoco se pretende que el tratamiento que se les dé a los paises que concurran a la
constitucion del ALCA sea el mismo: las asimetrias ambientales que presentan estos
paises exige un tratamiento diferenciado y especial, en el que la armonizaciéon de sus
politicas ambientales no sea un punto de partida sino una meta a alcanzar. Lo
importante es establecer un sistema que, como se ha dicho, evite que las medidas
comerciales con propdsitos ambientales se transformen en restricciones encubiertas
al comercio internacional y, al mismo tiempo, impida que tales medidas sean
vulnerables dentro del ALCA.

Por eso, lo recomendable serd, por ejemplo, que en el ALCA se incluya el derecho
soberano de los Estados para establecer sus propios niveles de proteccion y se
prohiba la aplicacion extrajurisdiccional de la legislacion ambiental, asegurandose por
otra parte que no se discriminara entre los procesos y los métodos de produccion no
relacionados con los productos, mientras no se superen las asimetrias existentes y se
pueda llegar a una armonizacion de las politicas ambientales. Ademas, habra que
prestar una especial atencién a que las prescripciones ambientales aplicables a los
productos se transformen en obstaculos al comercio, en especial respecto de los
paises en desarrollo y menos adelantados.

Por otra parte, sera también recomendable reconocer los avances que se han hecho
en el plano subregional en este campo y, asimismo, validar las medidas existentes en
los acuerdos multilaterales ambientales entre los paises que son Partes en dichos
acuerdos y en el ALCA, asi como aclarar la situacién de esas medidas respecto de
terceros paises que sin embargo seran Partes en el ALCA.
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En fin, éstos y otros temas son las materias de que se ocupa este documento, cuyo
proposito es, como se ha dicho, analizar los desafios que presenta para el medio
ambiente en América Latina la eventual creaciéon de un area de libre comercio en todo
el continente americano, desde la perspectiva de los conflictos juridicos que se
pudieran generar con motivo de la aplicacion de medidas comerciales que tienen
finalidades ambientales en el marco de una Area de Libre Comercio de las Américas.

¥ X B X
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Capitulo II

El marco juridico mundial: el sistema de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

1. Introduccion

Para visualizar los conflictos juridicos que pudieran suscitarse entre las normas
comerciales y ambientales dentro del ALCA, es necesario un analisis previo del marco
juridico mundial sobre libre comercio y medio ambiente, que es el sistema de la OMC,
asi como de las posibilidades que ofrece este marco juridico, o en su caso los
eventuales cambios que se le introducirian, para el tratamiento de las diferencias que
se generaran en el interior del ALCA. Este es el propdsito del presente capitulo.

En efecto, dado que, como se ha dicho, el Area de Libre Comercio de las Américas
estara sometida a las reglas y disciplinas del sistema de la OMC, los conflictos
juridicos que pudieran generarse entre las normas comerciales y ambientales dentro
del ALCA se regirian, en principio, por disposiciones similares a las contenidas en el
sistema de la OMC.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de que, como se ha dicho en la
Introduccién, las reglas y disciplinas de la OMC puedan ser perfeccionadas por el
ALCA, con base en lo asentado en la Declaracion Ministerial de San José en la parte
donde se expresa que "el ALCA deberd incorporar mejoras respecto de las reglas y
disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y apropiado, tomando en cuenta las
plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los paises como Miembros de
la OMC..."

La verdad es que las disposiciones del GATT en materia de medio ambiente son
escasas. Por su parte, los conflictos juridicos de naturaleza comercial-ambiental que
se han generado y sometido a las reglas del sistema de la OMC, son hasta ahora
también escasos. Lo que en verdad es preocupante son los potenciales conflictos
juridicos respecto de las medidas comerciales con propdsitos ambientales.

Lo primero que debe asentarse es que, aunque el tema del comercio internacional y
el medio ambiente no figuré en la agenda de las negociaciones de la Ronda Uruguay,
el hecho es que varios de los acuerdos que pusieron fin a dicha Ronda tuvieron en
cuenta ciertas cuestiones ambientales y le destinaron algunos preceptos. En este
capitulo se examinan los que son mas relevantes en este sentido: el Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio (Acuerdo
sobre la OMC), el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC), el Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AAMFSF) y el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC).

Una expresion importante de las preocupaciones que estaban detras de la creacion de
la OMC fue la constitucién de un Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA)
dentro de ese sistema. Es de sefialarse que la creaciéon del CCMA estuvo precedida
por el establecimiento de un Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional del GATT (1992-1993) y de un Subcomité de Comercio y Medio
Ambiente del Comité Preparatorio de la OMC (1994). La creacién del CCMA, por
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tanto,

respondid no sdélo a los preceptos que se destinaron en 1994 a los asuntos
ambientales, sino también a inquietudes que tenian una expresidn institucional desde

antes de la constitucién de la OMC.

El CMMA fue establecido en enero de 1995 por el Consejo General de la OMC, de
acuerdo con la decisién Ministerial de Marrakech de 15 de abril de 1994. Su mandato
incluye diez puntos, que se enuncian a continuacién para que se entienda la manera
como se visualizan dentro del sistema de la OMC las cuestiones sobre comercio y

2. El Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC

medio ambiente:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

j)

k)

La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio
y las medidas comerciales adoptadas con fines ambientales, con
inclusion de las adoptadas en aplicacion de acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente;

La relacién entre las politicas ambientales relacionadas con el comercio
y las medidas ambientales que tengan efectos comerciales
significativos, y las disposiciones del sistema multilateral de comercio;

La relacidon entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio
y las cargas e impuestos aplicados con fines ambientales;

La relacidon entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio
y las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los productos,
con inclusion de normas y reglamentos técnicos y prescripciones en
materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado;

Las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la
transparencia de las medidas comerciales utilizadas con fines
ambientales y las medidas y prescripciones ambientales que tienen
efectos comerciales significativos;

La relacion entre los mecanismos de solucion de diferencias del sistema
multilateral de comercio y los previstos en los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente;

El efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados,
especialmente en lo relativo a los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados, y los beneficios resultantes para el medio
ambiente de la eliminacidon de las restricciones y distorsiones del
comercio;

La cuestion de la exportacidon de mercancias cuya venta esta prohibida
en el pais de origen;

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio;

El programa de trabajo previsto en la decision sobre el comercio de
servicios y el medio ambiente; y

La contribucion a los organismos competentes en relacion con las
disposiciones apropiadas que han de adoptarse en lo que respecta a las
relaciones con las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a las que se hace referencia en el Articulo V del
Acuerdo sobre la OMC.
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En un documento oficial de la OMC se sefala que la labor del Comité esta cefida a
varios importantes parametros: primero, la competencia de la OMC en materia de
coordinacion de politicas en este ambito se limita a los aspectos de las politicas
ambientales relacionados con el comercio que puedan tener efectos comerciales
significativos para sus Miembros; segundo, se necesita una mayor coordinacién
nacional y la cooperacion multilateral para encarar las preocupaciones ambientales;
y, tercero, las oportunidades seguras de acceso a los mercados resultan esenciales
para ayudar a los paises en desarrollo a avanzar hacia un desarrollo sostenible.®

El mandato del Comité, de acuerdo con la decision que lo cred, es doble: por un lado,
debe “establecer la relacidon existente entre las medidas comerciales y las medidas
ambientales con el fin de promover un desarrollo sostenible”; y, por el otro, debe
“hacer recomendaciones oportunas sobre si son necesarias modificaciones de las
disposiciones del sistema multilateral de comercio, compatibles con el caracter
abierto, equitativo y no discriminatorio del sistema”.

Con arreglo a este mandato, el CCMA ha examinado en sus mas de cuatro afos de
funcionamiento la amplia gama de conflictos que pudieran generar las normas
comerciales y ambientales. Hasta ahora, dicho examen ha permitido que se expongan
los distintos puntos de vista de los paises sobre el tema del medio ambiente y el
comercio internacional. Las recomendaciones derivadas de ese examen, sin embargo,
son escasas.

Un importante elemento de referencia de los trabajos de ese Comité es el informe
presentado por éste a la I Conferencia Ministerial de la OMC (Singapur, diciembre de
1996). A dicho informe se remite este documento en todos los casos en que se hace
referencia a las preocupaciones expresadas en el seno del Comité. Existen también
sendos informes del Comité dirigidos a la II Conferencia Ministerial de la OMC
(Ginebra, 1998) y a la III Conferencia Ministerial de la OMC (Seattle, 1999). A la
labor del Comité en materia de comercio internacional y medio ambiente, en términos
mas generales, de la OMC, se regresa mas adelante, luego del analisis que se inicia a
continuacion sobre el marco juridico de este tema y su aplicacién en la misma OMC.

3. Libre comercio y medio ambiente desde la perspectiva del
GATT 1947. Principios basicos y excepciones generales

Se ha dicho, con razén, que el GATT esta fundado en tres principios basicos: el trato
de la nacién mas favorecida, la obligacidn del trato nacional y la prohibicion de
medidas cuantitativas, que se establecen en los Articulos I, III y XI, respectivamente,
del GATT.G®

El trato de la nacidén mas favorecida consiste en el deber de los Estados Miembros del
GATT de extender, de inmediato e incondicionalmente, todo privilegio o ventaja a los
productos similares importados de alguno de los paises Miembros del GATT o
destinados a éstos.

El parrafo primero del Articulo 1 del GATT, que establece el trato general de la nacién
mas favorecida, enuncia esta idea en los siguientes términos: "En materia de
derechos de aduana y cargas de cualquier clase, impuestos a las importaciones o a

(29 cf, OMC, Comercio y Medio Ambiente. Labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente, documento
preparado para la III Conferencia Ministerial de la OMC.

(39 Robert Housman y Brennan Van Dyke, "Trade principles relevant to multilateral environmental

agreements”, en Robert Housman et al. (ed), The use of trade measures in select multilateral
environmental agreements, Serie de Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, No. 10, 1995, p. 26.
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las exportaciones, o en relacion con ellas, o que graven las transferencias
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o
exportaciones, en lo que concierne a los métodos de exaccidon de tales derechos y
cargas, asi como en todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y en todas las cuestiones a que se refieren los
parrafos 2 y 4 del Articulo III, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado
a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario
de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado".

La obligacién del trato nacional consiste en el deber de no discriminar entre productos
similares extranjeros y nacionales, lo que implica que los Miembros del GATT deben
darle a los productos extranjeros un tratamiento no menos favorable que a los
productos nacionales similares.

El parrafo cuarto del Articulo III, que regula el trato nacional en materia de
tributacion y de reglamentacidon interiores, establece este principio en los siguientes
términos: "Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el
territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato menos
favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo
concerniente a cualquier ley, reglamento o prescripcién que afecte a la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y el uso de estos
productos en el mercado interior. Las disposiciones de este parrafo no impediran la
aplicacion de tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas exclusivamente
en la utilizacion econémica de los medios de transporte y no en el origen del
producto."

La prohibicion de medidas cuantitativas impide a los Miembros del GATT imponer a
otros Miembros restricciones tales como cuotas, embargos, etc. Esta prohibicion es
enunciada por el parrafo primero del Articulo XI, que regula la eliminaciéon general de
las restricciones cuantitativas, en los siguientes términos: "Ninguna parte contratante
impondra ni mantendra -aparte de los derechos de aduana, impuestos y otras cargas-
prohibiciones ni restricciones a la importacion de un producto del territorio de otra
parte contratante o a la exportacién o a la venta para la exportacion de un producto
destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante
contingentes, licencias de importacion o de exportacion, o por medio de otras
medidas".

El GATT incluye, ademas, las llamadas "excepciones generales", que se aplican a
todas las reglas establecidas por el propio GATT, entre ellas los principios basicos
recién mencionados. Entre estas excepciones figuran algunas atinentes al medio
ambiente, que se encuentran en los incisos (b) y (g) del Articulo XX del GATT de
1947 y que no fueron modificadas en 1994.¢Gv

Dispone el Articulo XX: "A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a
continuacion en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una
restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna disposicién del presente
Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda Parte Contratante

(31) M3s alld de las excepciones generales establecidas en el propio GATT, dichos principios basicos pueden
presentar otras excepciones en diversos acuerdos internacionales. En el caso del principio de la naciéon mas
favorecida, por ejemplo, un estudio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) identifica un conjunto de excepciones generales, de excepciones reciprocas en materias
especificas y de excepciones de paises especificos (cf. Most-favoured-nation treatment, United Nation
Publication, Nueva York y Ginebra, 1999).



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 27

aplique las medidas:...b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales;...g) relativas a la conservacion de los
recursos naturales agotables, a condicion de que tales medidas se apliquen
conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo nacionales;..."

El precepto estd concebido como un conjunto de excepciones a los principios del
GATT vy, en especial, a la idea de la no discriminacion en el que se inspiran estos
principios. Por eso, la aplicaciéon de estas excepciones generales esta condicionada a
gue las medidas respectivas: (i) no constituyan un medio de discriminacién arbitrario
o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o (ii) una
restriccién encubierta al comercio internacional. Las medidas a que se refiere el inciso
(b) del Articulo XX deben ser, ademas, "necesarias" para alcanzar los fines alli
expresados.

4. Las relaciones entre libre comercio y medio ambiente
desde la perspectiva del GATT 1994

Al momento de constituirse la OMC, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1947 fue sustituido por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, que figura dentro del Anexo 1 del Acuerdo sobre la OMC y que,
como se dice en el Articulo II de este ultimo, "es juridicamente distinto" del GATT de
1947. El GATT de 1994 comprende, sin embargo, el GATT de 1947, lo que significa
que todas sus disposiciones se incorporaron al nuevo GATT. Estas disposiciones
deben ahora interpretarse en un nuevo contexto, teniendo en cuenta que se trata de
un instrumento "juridicamente distinto" del GATT de 1947.

En lo que hace a la relacidn entre comercio internacional y medio ambiente, ese
nuevo contexto estd dado por el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizaciéon Mundial de Comercio ("Acuerdo sobre la OMC"), que fue suscrito el 15
de abril de 1994 y que reconoce en su preambulo que las relaciones de sus Partes en
la esfera de la actividad comercial y econdmica deben tender no sélo a los objetivos
propios de esa naturaleza, sino ademas debe permitir, al mismo tiempo, "la
utilizacion déptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo del
desarrollo sostenible", asi como procurar "proteger y preservar el medio ambiente e
incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas
necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico".

Esta importante manifestaciéon de voluntad de las Partes en el Acuerdo sobre la OMC
proporciona un argumento a tenerse en cuenta en el momento en que se propongan
mejoras dentro del ALCA a las reglas y disciplinas de la OMC.

El GATT de 1994 comprende, ademas, las disposiciones de los instrumentos juridicos
que alli se indican (instrumentos adoptados en el marco del GATT de 1947 antes de
que entrara en vigor el Acuerdo sobre la OMC), los Entendimientos alcanzados sobre
diversas disposiciones del GATT de 1994 y el Protocolo de Marrakech anexo al GATT
de 1994.

Junto con el GATT de 1994, y como consecuencia de la finalizacion de la Ronda
Uruguay, se suscribieron diversos acuerdos multilaterales, que son también
relevantes desde el punto de vista de las relaciones entre el medio ambiente y el
comercio internacional, como es el caso del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio, asi como el Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por
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los que se rige la Solucién de Diferencias (ESD) de 1994. Todos ellos se resefian a
continuacion.

5. El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio (AOTC) de 1994

El AOTC procura evitar los llamados "obstaculos técnicos al comercio" que pudieran
crearse mediante los reglamentos técnicos y normas, incluidos los requisitos de
envase y embalaje, marcado y etiquetado, y los procedimientos de evaluacién de
conformidad con los reglamentos técnicos y normas.

El AOTC reconoce "que no debe impedirse a ningun pais que adopte las medidas
necesarias para asegurar la calidad de sus exportaciones, o para la proteccion de la
salud y la vida de las personas y de los animales o la preservacion de los vegetales,
para la proteccién del medio ambiente, o para la prevencidén de practicas que puedan
inducir a error, a los niveles que considere apropiados, a condicion de que no las
aplique en forma que constituyan un medio de discriminacién arbitrario o injustificado
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion
encubierta del comercio internacional, y de que en lo demas sean conformes a las
disposiciones del presente Acuerdo".

En concordancia con lo anterior, los parrafos primero y segundo del Articulo 2 del
AOTC disponen que en la elaboracion, adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos
por instituciones del gobierno central los Miembros se aseguraran de que se dé a los
productos importados del territorio de cualquiera de los Miembros un trato nacional y
de que no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que tengan por
objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional, para lo cual
no restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo,
teniendo en cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos
son, entre otros: los imperativos de seguridad nacional; la prevencidon de practicas
gue puedan inducir a error; la proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida
o la salud animal o vegetal, o del medio ambiente.

Los paises en desarrollo Miembros tienen un trato especial y diferenciado en el mismo
AOTC, que exige que los Miembros presten una especial atencién a las disposiciones
del Acuerdo que afecten derechos y obligaciones de los paises en desarrollo Miembros
y tengan en cuenta las necesidades especiales de éstos en materia de desarrollo,
finanzas y comercio al aplicar el Acuerdo (Articulo 12).

Esta disposicion es especialmente relevante porque reconoce la asimetria que se
presenta entre los paises Miembro, que impide un tratamiento similar para todos
ellos. Esta asimetria se reproduce en el interior del ALCA, donde junto con los paises
mas desarrollados del mundo estadn paises en desarrollo que, incluso, presentan
diferencias entre ellos.

6. El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (AAMSF) de 1994

El AAMSF es aplicable a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan
afectar, directa o indirectamente, al comercio internacional. Tales medidas se deben
elaborar y aplicar de conformidad con las disposiciones de ese Acuerdo.

El AAMSF reafirma que "no debe impedirse a ningin Miembro adoptar ni aplicar las
medidas necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y los animales o
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para preservar los vegetales, a condicién de que esas medidas no se apliquen de
manera que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre los
Miembros en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta
del comercio internacional”.

Consecuentemente, el Articulo 2 establece como derecho de los Miembros la adopcién
de las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias para proteger la salud y la vida
de las personas y de los animales o para preservar los vegetales, siempre que tales
medidas no sean incompatibles con las disposiciones del Acuerdo.

Pero, el mismo Articulo también establece obligaciones. En efecto, los Miembros
deben asegurarse de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria sélo se aplique en
cuanto sea necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales, esté basada en principios cientificos y no se
mantenga sin testimonios cientificos suficientes, a reserva de lo dispuesto en el
parrafo 7 del Articulo 5. De paso, cabe sefialar que esta disposicion recoge, con
algunos condicionamientos, el principio de precaucién: "Cuando los testimonios
cientificos pertinentes sean insuficientes, un Miembro podra adoptar provisionalmente
medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la informacién pertinente de que
disponga, con inclusién de la procedente de las organizaciones internacionales
competentes y de las medidas sanitarias o fitosanitarias que apliquen otras Partes
contratantes. En tales circunstancias, los miembros tratardan de obtener Ila
informaciéon adicional necesaria para una evaluacibn mas objetiva del riesgo y
revisaran en consecuencia la medida sanitaria o fitosanitaria en un plazo razonable”.

Por ultimo, el Articulo 2 dispone que se considerara que las medidas sanitarias o
fitosanitarias expedidas con arreglo a las disposiciones pertinentes del Acuerdo estan
en conformidad con las obligaciones de los Miembros en virtud de las disposiciones
del GATT de 1994 relacionadas con el empleo de las medidas sanitarias o
fitosanitarias, en particular las del apartado (b) del Articulo XX. En consecuencia,
estas medidas no podrian ser consideradas contrarias a las disposiciones del GATT
porque estarian fundamentadas en una de las excepciones generales previstas en el
mismo GATT.

Ademas, los Miembros deben asegurarse de que sus medidas sanitarias o
fitosanitarias no discriminen de manera arbitraria o injustificable entre Miembros en
que prevalezcan condiciones idénticas o similares, ni entre su propio territorio y el de
otros Miembros. En ningln caso, las medidas sanitarias y fitosanitarias deben
aplicarse de manera que constituyan una restriccidn encubierta del comercio
internacional.

7. El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) de 1994

El Acuerdo sobre los ADPIC introduce el componente de la propiedad intelectual en el
comercio internacional. La expresion "propiedad intelectual" comprende tanto la
propiedad industrial como los derechos de autor y derechos conexos.

El Acuerdo sobre los ADPIC establece la cldusula del trato de la nacién mas
favorecida, al disponer respecto de la propiedad intelectual que toda ventaja, favor,
privilegio o inmunidad que conceda un Miembro a los nacionales de cualquier otro
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pais se otorgard inmediatamente y sin condiciones a los nacionales de los demas
Miembros, salvo las excepciones alli contempladas.®?

Como el mandato del CCMA comprende las disposiciones pertinentes del Acuerdo
sobre los ADPIC, este Comité se ha ocupado de examinar temas como la relacion de
ese Acuerdo con el medio ambiente en general; la creacién de tecnologias
ecoldégicamente racionales, asi como el acceso a esas tecnologias y su transferencia;
las tecnologias no racionales desde el punto de vista ecoldgico; los conocimientos
autdctonos y tradicionales; y algunos AMUMA.

El Acuerdo sobre los ADPIC no incluye disposiciones ambientales, salvo en su Articulo
27, donde se establece que los Miembros podran excluir de la patentabilidad las
invenciones cuya explotacién comercial en su territorio deba impedirse
necesariamente para proteger, entre otros, la salud o la vida de las personas o de los
animales o para preservar los vegetales, o para evitar dafios graves al medio
ambiente, siempre que esa exclusién no se haga meramente porque la explotacion
esté prohibida por su legislacion.

Prescribe el mismo precepto que los Miembros podran excluir de la patentabilidad las
plantas y los animales, excepto los microorganismos, y los procedimientos
esencialmente bioldgicos para la produccién de plantas o animales, que no sean
procedimientos no bioldgicos o microbioldgicos. Sin embargo, los Miembros deberan
otorgar proteccidon a todas las obtenciones vegetales mediante patentes, a través de
un sistema eficaz sui generis o mediante una combinacidon de aquéllas y éste.

Las normas ambientales sobre los derechos de propiedad intelectual se encuentran en
documentos tales como la Declaracién de Rio y el Programa 21, asi como en los
propios AMUMA. En términos generales, esas normas promueven la creacion de
tecnologias ecolégicamente racionales y el desaliento de aquéllas que no tienen esta
caracteristica, asi como el acceso y la transferencia de tecnologia ambientalmente
apropiada.

Las negociaciones del ALCA comprenderan el tema de los derechos de propiedad
intelectual. En la Declaracién Conjunta de San José se establecen como objetivos de
esa area tematica los siguientes: "Reducir las distorsiones del comercio hemisférico y
promover y asegurar una adecuada y efectiva proteccion de los derechos de
propiedad intelectual. Se deberan tomar en cuenta los avances tecnoldgicos". Seria
conveniente que el ALCA se ocupara de la relacion del comercio hemisférico con los
temas planteados por la Declaracién de Rio y el Programa 21.

8. Los mecanismos de solucion de diferencias dentro del GATT.
El Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por
los que se rige la Solucion de Diferencias (ESD) de 1994

El ESD es aplicable a los acuerdos comerciales que se especifican en su Apéndice 1, a
saber el Acuerdo sobre la OMC, ciertos Acuerdos Comerciales Multilaterales (los
Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias, el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, el ADPIC y el propio ESD) y ciertos Acuerdos Comerciales
Plurilaterales (el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, el Acuerdo sobre
Contratacion Publica, el Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos, y el Acuerdo
Internacional de Carne de Bovino).

(2) Cf. sobre este tema el estudio de la UNCTAD titulado The TRIPs agreement and developing countries (
United Nations Publication, Nueva York y Ginebra, 1997).
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Estas normas y procedimientos son aplicables a las diferencias planteadas de
conformidad con las disposiciones en materia de consultas y solucién de diferencias
de los acuerdos abarcados por el ESD. Dicho Entendimiento establece el Organo de
Solucion de Diferencias (OSD), que administra dichas normas y procedimientos. El
OSD esta facultado para establecer grupos especiales, adoptar los informes de los
grupos especiales y del Organo de Apelacion y vigilar la aplicacién de las resoluciones
y recomendaciones, asi como para autorizar la suspensidon de concesiones y otras
obligaciones comprendidas en el marco de los acuerdos abarcados por el ESD.

La aplicacion de estas normas y procedimientos es sin perjuicio de las normas y
procedimientos especiales o adicionales contenidas en los acuerdos abarcados por el
ESD, que figuran en el Apéndice 2 de dicho Entendimiento.

Desde que entrd en vigor, este sistema de solucion de diferencias ha sido empleado
de manera intensa por los paises Miembros, en especial por los paises desarrollados,
gue al 9 de noviembre de 1999 ya habian presentado 135 solicitudes, dando origen a
105 asuntos. La mayor parte de estos asuntos han consistido en diferencias entre
paises desarrollados. Esta cifra contrasta con las reclamaciones de los paises en
desarrollo Miembros, que en el mismo periodo presentaron 36 solicitudes que dieron
origen a 32 asuntos. La mayor parte de estas ultimas reclamaciones han sido
dirigidas contra paises desarrollados Miembros. Las particularidades del sistema
permiten reclamaciones conjuntas, que en dicho periodo consistieron en 10
solicitudes de paises desarrollados y en desarrollo Miembros, que dieron origen a 4
asuntos.©?

La gran mayoria de estas diferencias tienen una naturaleza meramente comercial.
Algunas de ellas, sin embargo, estan vinculadas a asuntos ambientales. A
continuacion se examina ciertos casos que son particularmente relevantes. El primero
de ellos, que es el llamado “caso atun-delfin”, fue resuelto en 1991 bajo las normas
del GATT 1947, pero ellas son idénticas a las ahora vigentes en el GATT 1994. Los
otros dos casos, que son conocidos como “carne-hormonas” y “camardn-tortuga”,
fueron promovidos en cambio bajo la vigencia del GATT 1994 y de acuerdo con el
ESD en vigor.

9. La aplicacion de las disposiciones del GATT de 1947.
El informe del Grupo Especial del GATT respecto de
las restricciones impuestas por Estados Unidos a la importacion
del atin en 1991 (el caso "atin-delfin")

En 1991, México solicitd al GATT la constitucién de un grupo especial que examinara
las restricciones impuestas por los Estados Unidos a la importaciéon del atudn
mexicano, a la luz de las obligaciones que ese Acuerdo genera para dicho pais. Se
trataba de un embargo decretado con base en la Ley de Proteccién de los Mamiferos
Marinos (LPMM) de los Estados Unidos, que prohibia el ingreso a ese pais de atun
aleta amarilla capturado con redes de cerco que provocaban la captura incidental de
delfines.

El 16 de agosto de 1991 ese Grupo Especial presentd sus conclusiones, en las que
establecié que las prohibiciones de las importaciones de determinado atun aleta
amarilla y determinados productos de atin de aleta amarilla, procedentes tanto de

(33) Cf, Secretaria de la OMC, Panorama general de la solucién de diferencias en la OMC, 26 de noviembre
de 1999. Se trata de un resumen preparado por esa Secretaria bajo su propia responsabilidad y que tiene
por Unico objeto ofrecer informacion general, sin influir en los derechos u obligaciones de los Miembros.
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México como de los llamados "paises intermediarios", asi como las disposiciones de la
LPMM en virtud de las cuales se impusieron dichas prohibiciones, eran contrarias a las
disposiciones del GATT.

En esas conclusiones se sefialé que los preceptos de la LPMM que prohiben importar
atun aleta amarilla y productos de esta especie son contrarias a lo dispuesto en el
Articulo XI.I y no se justifican en virtud de los incisos (b) o (g) del Articulo XX.

En efecto, el Articulo XI.1 del GATT sefala, como se ha visto, que ninguna Parte
contratante impondra ni mantendra, aparte de los derechos de aduana impuestos u
otros cargos, prohibiciones ni restricciones a la importacién de un producto del
territorio de alguna Parte contratante, o a la exportacion o la venta para la
exportacién de un producto destinado al territorio de otra Parte contratante, ya sean
aplicadas mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacion, o por
medio de otras medidas.

El Articulo XX, como también se ha visto, se refiere a las excepciones generales, en
donde se establece que los Estados podran aplicar medidas al comercio que no se
constituyan en un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion al comercio
internacional. En los incisos (b), (d) y (g) de ese Articulo se sefiala, como parte de
estas medidas, aquellas necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales; las indispensables para lograr la
observancia de las leyes y de los reglamentos que no sean incompatibles con las
disposiciones del Acuerdo; y las relativas a la conservacién de los recursos naturales
agotables, a condicion de que tales medidas se apliqguen junto con restricciones a la
produccion o al consumo nacionales.

Por tanto, el Grupo Especial recomendd al GATT pidiera a los Estados Unidos que
ponga fin a dichas medidas en conformidad con las obligaciones que le impone a ese
pais el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El informe se extendid a la cuestion de la etiqueta “dolphin safe”, concluyendo que las
disposiciones pertinentes de la Ley sobre la materia no eran incompatibles con las
obligaciones que se derivan para los Estados Unidos del Acuerdo General.

El procedimiento iniciado ante el GATT, sin embargo, no fue mas alla de este informe.
En efecto, como consecuencia de acuerdos alcanzados en reuniones de los gobiernos
de ambos paises, el gobierno de México declard, el 24 de septiembre de 1991, que
solicitaria al Consejo del GATT pospusiera el examen de este asunto, para permitir de
esta manera una solucién bilateral a todos los problemas planteados. Entre esos
problemas se incluia el nuevo obstaculo creado al ingreso al mercado estadounidense
del atin mexicano, mediante la restriccidon impuesta a través de la etiqueta dolphin
safe. Estas dificultades parecen haber sido salvadas mediante un largo y complejo
proceso de negociacion internacional, que llevé ocho afios y que involucré a todos los
paises interesados en la pesca del atun en el Pacifico Oriental.®

Cabe hacer notar que existe un segundo caso atun-delfin, iniciado por la entonces
Comunidad Econémica Europea contra los Estados Unidos, cuyas conclusiones, que
en algun sentido modifican las del anterior Grupo Especial, no se examinan en este
documento por razones de espacio.

(3% |3 solucién consistid en la suscripcion de un acuerdo internacional que establece un Programa
Internacional de Conservacion del Delfin, que establece medidas para el aprovechamiento dptimo del atin y
para la conservacion del delfin. Cf. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Pesca del
atun y proteccion del delfin, Serie Cuadernos de la Semarnap, México, 1998.
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10. La aplicacion de las disposiciones del GATT de 1994.

El Informe del Grupo Especial del GATT respecto de las restricciones
impuestas por las Comunidades Europeas a la importacion de carnes y
productos carnicos de bovinos tratados con hormonas
(el caso "carne-hormonas")

En 1996, los Estados Unidos y Canada solicitaron al GATT la creaciéon de un grupo
especial que analizara las restricciones impuestas por medio de algunas Directivas de
las Comunidades Europeas a la importacién de carnes y productos carnicos de
animales de la especie bovina tratados con alguna de seis hormonas determinadas
para estimular su crecimiento.

Los argumentos de los Estados Unidos y Canada se basaron en violaciones al Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AAMSF), asi como al
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y al GATT de 1994,

El 18 de agosto de 1997, el Grupo Especial establecido para ese efecto distribuyd su
informe, en el que concluyd, luego de establecer que las medidas en cuestidén tenian
el caracter de sanitarias, que las Comunidades Europeas, al mantener medidas de
esta naturaleza que no se basan en una evaluacidén del riesgo, habian actuado de
forma incompatible con las prescripciones del parrafo 1 del Articulo 5 del AAMSF.

Esa disposicion establece que "los Miembros se aseguraran de que sus medidas
sanitarias o fitosanitarias se basen en una evaluacién adecuada a las circunstancias
de los riesgos existentes para la vida y la salud de las personas..., teniendo en cuenta
las técnicas de evaluacién del riesgo elaboradas por las organizaciones
internacionales competentes".

Ademas, el Grupo Especial concluyé que las Comunidades Europeas, al adoptar
distinciones arbitrarias o injustificables con los niveles de proteccion sanitaria que
consideraban adecuados en diferentes situaciones y que tenian como resultado una
discriminacion o una restriccion encubierta del comercio internacional, habian actuado
de forma incompatible con las prescripciones del parrafo 5 del Articulo 5 del AAMSF,
gue dispone que los Miembros evitaran ese tipo de distinciones.

El Grupo Especial, asimismo, dejo testimonio en su informe de que su funcién no fue
examinar en general si las Directivas del Consejo de las Comunidades Europeas
objeto de la diferencia eran convenientes o necesarias, pues en ese caso no se
debatia el derecho de cualquier Miembro a adoptar medidas sanitarias que no afecten
al comercio internacional.

Por ultimo, el Grupo Especial concluydé que las Comunidades Europeas, al mantener
medidas sanitarias que no estdn basadas en normas internacionales existentes sin
gue ello esté justificado al amparo del parrafo 3 del Articulo 3 del AAMSF, habian
actuado de forma incompatible con las prescripciones del parrafo 1 del Articulo 3 de
dicho Acuerdo.

El parrafo 3 del Articulo 3 del AAMSF permite el establecimiento o mantencién de
normas sanitarias que representen un nivel de proteccion mas elevado que el que se
lograria mediante medidas basadas en normas internacionales, si existe una
justificacion cientifica o si es consecuencia del nivel de proteccidon sanitaria que el
Miembro de que se trate determine adecuado de conformidad con el Articulo 5. Por su
parte, el parrafo 1 del Articulo 3 establece que para armonizar en el mayor grado
posible las medidas sanitarias, los Miembros las basardan en normas, directrices o
recomendaciones internacionales, cuando existan.
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Por tanto, el Grupo Especial recomendé que el Organo de Solucidn de Diferencias
pidiera a las Comunidades Europeas poner fin a sus medidas en conformidad con las
obligaciones que les impone el AAMSF.

El arbitraje fijé el periodo de aplicacién en 15 meses a partir de la fecha de adopcién
de los informes, que expird el 13 de mayo de 1999. Antes de la expiracidon de esa
fecha, las Comunidades Europeas informaron al OSD que considerarian ofrecer una
compensacion, habida cuenta de la probabilidad de no poder cumplir las respectivas
recomendaciones y resoluciones.

El 3 de junio de 1999, los Estados Unidos y el Canada, de conformidad con el parrafo
2 del articulo 22 del ESD, solicitaron la autorizaciéon del OSD para suspender la
aplicacion de concesiones a las comunidades Europeas por valor de 202 millones de
ddlares de los Estados Unidos y 75 millones de ddlares canadienses, respectivamente.
Las Comunidades Europeas, de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD,
solicitaron que se sometiera a arbitraje el nivel de suspension de concesiones
propuesto por los Estados Unidos y el Canada. El OSD remitié el arbitraje de la
cuestion del nivel de suspensiones al grupo especial que entendié inicialmente del
asunto. Los arbitros determinaron que el nivel de anulacién sufrido por los Estados
Unidos era de 166,8 millones de ddlares EE.UU., y que el nivel de anulacién sufrido
por el Canada era de 11,3 millones de ddlares canadienses. Los informes de los
arbitros se distribuyeron a los Miembros el 12 de julio de 1999.

Finalmente, en su reunién del 26 de julio de 1999 el OSD autorizé a los Estados
Unidos y Canada a suspender la aplicacién de concesiones a la CE por el valor
determinado por los arbitros, considerado equivalente al nivel de anulacién sufrido
por esos paises.

11. La aplicacion de las disposiciones del GATT de 1994.
El informe del Grupo Especial del GATT respecto de las restricciones
impuestas por Estados Unidos a la importacion de camaron
(el caso del "camaron-tortuga")

En 1997, un grupo de paises (India, Malasia, Pakistan y Tailandia) solicitaron al GATT
la creacién de un grupo especial que analizara las restricciones impuestas por los
Estados Unidos a la importacidon del camardn proveniente de esos paises, a la luz de
las obligaciones que ese Acuerdo genera para dicho pais. El embargo habia sido
impuesto con base en la Ley estadounidense de Especies en Extincion, que prohibe el
ingreso al pais de camardn capturado con redes sin dispositivos excluyentes de
tortugas que podian ser capturadas de manera incidental.

Al igual que en el caso atun-delfin, este grupo de paises asiaticos razond sobre la
base de que se estaba haciendo una discriminacién entre "productos similares", pues
el camardn capturado sin dispositivos de exclusién de tortugas es el mismo que el
capturado con tales dispositivos. Pero, en este caso, Estados Unidos introdujo un
nuevo argumento, al fundamentar la restriccion en el inciso (g) del Articulo XX del
GATT, aduciendo que las tortugas son un recurso natural agotable compartido
globalmente y su conservacion soélo pueden ser protegidas con leyes de amplia
jurisdiccion.

El 6 de abril de 1998 fueron presentadas las conclusiones del Grupo Especial
establecido para ese efecto, en las que se sefald que la prohibicién impuesta por los
Estados Unidos era contraria a las disposiciones del GATT.
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En su informe el Grupo Especial subrayé que el método para prevenir este tipo de
conflictos era la solucién multilateral negociada. "Nosotros consideramos" -dice el
informe- "que la mejor manera para las Partes en esta disputa para contribuir
efectivamente a la proteccién de las tortugas marinas de manera consistente con los
objetivos de la OMC, incluido el desarrollo sostenible, seria alcanzar acuerdos de
cooperacion sobre estrategias integradas de conservacion que cubran, inter alia, el
disefio, implementacion y uso de dispositivos excluyentes de tortugas, que tomen en
cuenta las condiciones especificas en las diferentes areas geograficas involucradas".

A continuacion, el Grupo Especial establecié que la prohibicidn era inconsistente con
la obligacion impuesta por el Articulo XI.1 (transcrito al inicio de este capitulo II) y no
se justificaba de acuerdo con el preambulo del Acuerdo de Marrakech. En efecto, en
opinion del Grupo Especial, si bien es cierto que dicho predmbulo reconoce la
necesidad de que la liberalizacién del comercio promueva el desarrollo sostenible, no
menos cierto es que "el foco central de dicho Acuerdo sigue siendo la promocién del
desarrollo econdmico mediante el comercio; y las disposiciones del GATT estan
orientadas esencialmente hacia la liberalizacién del acceso a los mercados sobre la
base de la no discriminacion".

Por Ultimo, el Grupo Especial concluyd que la prohibicion impuesta tampoco
encontraba una justificacidon en el Articulo XX del GATT, en tanto era inconsistente
con el encabezamiento de ese Articulo (transcrito al inicio de este capitulo II). En
efecto, el Grupo considerd que dicho encabezamiento no podia interpretarse en el
sentido de que un pais importador estaba autorizado para condicionar el acceso a su
mercado a la adopcién por los paises exportadores de "ciertas politicas, incluidas
politicas de conservacion". Como se recordara, ese encabezamiento dispone que las
medidas restrictivas del comercio alli indicadas se puedan aplicar siempre que no sea
en forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre
los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccién encubierta al
comercio internacional.

Si esa interpretacién fuera valida -agregd el Grupo Especial-, "el GATT de 1994 y el
Acuerdo de Marrakech no servirian por mucho tiempo como marco multilateral para el
comercio entre sus Miembros". En opinion del Grupo, esa interpretacion generaria
una situacion de "requerimientos de politicas conflictivas" dado que los paises
exportadores deberian subordinarse a las diferentes politicas internas de los paises
importadores y esto amenazaria la seguridad y predictibilidad de las relaciones de
comercio reguladas por los acuerdos de la OMC.

La conclusidon, en consecuencia, fue que "ciertas medidas unilaterales, en la medida
en que pueden amenazar el sistema multilateral de comercio, no pueden estar
cubiertas por el Articulo XX". Por otra parte, en concordancia con la idea de que esta
prohibicidn violaba el encabezamiento del Articulo XX, el Grupo Especial no considerd
necesario entrar a examinar si dicha prohibicion podia estar cubierta por los incisos
(b) o (g) del mismo Articulo XX, es decir, si dicha prohibicién podia estimarse como
una medida necesaria para proteger la vida animal o podia justificarse como una
medida relativa a la conservacion de recursos naturales agotables.

Es importante hacer notar que el Grupo Especial dejé testimonio de que estas
conclusiones "no implican que recurrir a medidas unilaterales esté siempre excluido,
ni implican que, en ningun caso, ellas podrian permitirse. Sin embargo, en el presente
caso, ni aun estimando que la situacién de las tortugas es un caso serio," -anadio el
Grupo- "nosotros consideramos que las medidas adoptadas por los Estados Unidos a
su respecto, con independencia de su propdsito ambiental, fueron claramente una
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amenaza al sistema multilateral de comercio y fueron aplicadas sin que se hiciera un
intento de alcanzar, previamente, una solucién negociada".

El 13 de julio de 1998, los Estados Unidos notificaron su propdsito de apelar con
respecto a ciertas cuestiones de derecho e interpretaciones juridicas desarrolladas por
el Grupo Especial. El Organo de Apelacion revocd la conclusién del Grupo Especial
segun la cual la medida en cuestion de los Estados Unidos no esta comprendida entre
las permitidas por el preambulo del Articulo XX del GATT de 1994, pero concluyd que
dicha medida, si bien redne las condiciones para una justificacién provisional al
amparo del inciso (g) del Articulo XX, no cumple con los requisitos establecidos en el
preambulo de dicho Articulo. El informe del Organo de Apelacién fue distribuido a los
Miembros el 12 de octubre de 1998. EI OSD adopté el informe del Organo de
Apelacion el 6 de noviembre de 1998.6%

El informe del Organo de Apelacion generd algunas reacciones de ciertos paises -
Tailandia, Malasia, India y Pakistan, asi como Brasil--, quienes manifestaron su
preocupacion por la interpretacién del Articulo 13 del ESD sobre el derecho de los
grupos especiales para recabar informaciones. India, ademas, expreso su desacuerdo
respecto de la declaracién del Organo de Apelacidn respecto de que el embargo habia
cumplido plenamente con los criterios establecidos para las medidas permitidas por el
inciso (g) del Articulo XX del GATT de 1994, aunque el Organo de Apelacién condend
dicho embargo como una “discriminacién injustificable” debido a la manera como
habia sido aplicado.®®

En la reunion del OSD celebrada el 25 de noviembre de 1998, los Estados Unidos le
informaron que estaban decididos a aplicar sus recomendaciones y esperaban con
interés examinar con los reclamantes la cuestiéon de la aplicacién. Las partes en la
diferencia anunciaron posteriormente que habian acordado un periodo de aplicacion
de 13 meses a partir de la fecha de adopcién de los informes del Organo de Apelacion
y del Grupo Especial, que expird el 6 de diciembre de 1999,

12. Algunas conclusiones sobre la
aplicacion de las disposiciones del GATT

La aplicacién de las disposiciones del GATT muestra, hasta ahora, las siguientes
tendencias:

a) Los mecanismos de solucion de conflictos del GATT/OMC estan
destinados exclusivamente a resolver las controversias que suscite la
aplicacion de las reglas y disciplinas de ese sistema multilateral de
comercio.

b) Las decisiones generadas mediante estos mecanismos no pueden
extenderse a las cuestiones que se refieran a otros acuerdos
internacionales, como es el caso de los AMUMA.

c) Ningun Miembro del GATT puede imponer unilateralmente prohibiciones
o restricciones, aparte de los derechos de aduana establecidos u otras
cargas, a la importacién de un producto del territorio de alguna Parte
contratante.

(3% Cf. Secretaria de la OMC, Panorama general de la situacién de las diferencias en la OMC, 9 de
noviembre de 1998.

(38 Cf. International Centre for Trade and Sustanaible Development, Bridges, November-December 1998,
Year 2 No. 8.
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d) Las restricciones unilaterales de naturaleza ambiental al comercio
internacional son contrarias al GATT, a menos que se justifiquen en
virtud del Articulo XX.

e) Tales restricciones no pueden fundamentarse en cuestiones de los
procesos y métodos de produccion no relacionados con los productos.

Se trata, en todo caso, de tendencias y, por tanto, de elementos que son susceptibles
de cambios. Asi, por ejemplo, en el segundo caso atun-delfin hubo algunos cambios
preocupantes en la interpretacién de las reglas del GATT.

Junto con estas tendencias, es importante destacar el vigor que esta mostrando el
nuevo sistema de solucidon de diferencias establecido en 1994, como se ha sefialado
mas atrds. Sin embargo, ya existen preocupaciones por la sostenibilidad de este
sistema de solucion de diferencias dado los escasos recursos de la OMC y, ademas,
por la falta de transparencia y de acceso a sus mecanismos segun lo han subrayado
las organizaciones no gubernamentales.®”

13. Las relaciones entre libre comercio y medio ambiente
desde la perspectiva del derecho internacional ambiental

El derecho internacional ambiental ha experimentado un vertiginoso desarrollo en las
Ultimas décadas, como lo testimonian los centenares de acuerdos internacionales
existentes a nivel mundial, regional y bilateral. Sin embargo, el derecho internacional
ambiental sigue siendo de una naturaleza eminentemente de /ege ferenda (soft law)
y los instrumentos juridicos no vinculantes desempefian una funciéon importante
frente a los desarrollos aun insuficientes y asistematicos de los acuerdos
internacionales vigentes (el derecho internacional de lege lata o hard law).G®

Los reglas mas generales sobre comercio internacional y medio ambiente se
encuentran, precisamente, en los instrumentos juridicos no vinculantes existentes, en
especial en la Declaracion de Rio y en el Programa 21, adoptadas en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992).

14. La Declaracion de Rio

Establece el Principio 12 de esa Declaracion que "los Estados deberian cooperar para
promover un sistema econdmico internacional que llevara al crecimiento econémico y
al desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental...".

En ese contexto, el mismo Principio 12, inmediatamente a continuacion, consigna dos
reglas especificas sobre comercio internacional y medio ambiente, a saber: a) "las
medidas comerciales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional”, lo que constituye
una referencia directa al Articulo XX del GATT, antes transcrito; y b) "se deberia

(37) Cf. Gary P. Sampson, Trade, environment and the WTO: a framework for moving forward, ODC Policy
Pape, February 1999. Cf. ademas el estudio preliminar de Eve I. Rimoldi de Ladman en Waldemar Hummer
y Dietmer Prager, GATT, ALADI y NAFTA. Pertenencia simultanea diferentes sistemas de integracion, Ciudad
Argentina, Buenos Aires, 1998.

38 Cf. Patricia. W. Birnie & Alan E. Boyle, International Law and the Environment, Oxford University Press,
Gran Bretana, 1992.
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evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccion del pais importador". La regla sale al encuentro de la
aplicacion extraterritorial de la legislacion ambiental interna y es también una
referencia directa a conflictos de esta naturaleza que ya se habian generado en el
interior del GATT, como por ejemplo el caso del atun-delfin.

El Principio 12 concluye con una regla general de derecho internacional ambiental:
"Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o
mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso
internacional". Es de recordarse que hacia 1992 ya existia un conjunto de acuerdos
internacionales ambientales que incluian restricciones comerciales para alcanzar sus
propdsitos y que expresaban el consenso internacional necesario para el tratamiento
de los problemas ambientales transfronterizos o mundiales a que se refiere esta
regla.

El Principio 12 de la Declaraciéon de Rio, por consiguiente, no rechaza el uso de
medidas comerciales para propdsitos ambientales. Lo que rechaza es: 1) el uso de
estas medidas como un medio de discriminacién arbitraria o injustificable, o una
restriccion velada del comercio internacional; 2) la adopcién de medidas unilaterales
para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccidon
del pais importador; y 3) en general, el tratamiento de los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales mediante medidas que carezcan de un consenso
internacional.

15. El Programa 21

Este Plan de Acciéon a nivel mundial hace varias referencias al tema del comercio
internacional y el medio ambiente. Son especialmente relevantes las consideraciones
gue contiene el capitulo 39 sobre las medidas internas orientadas a lograr ciertos
objetivos ambientales, luego de reiterar las reglas contenidas en el Principio 12 de la
Declaracién de Rio.

En efecto, alli se sefiala que, en caso de que fuera necesario adoptar medidas de
politica comercial para aplicar las politicas ambientales, se deberian aplicar ciertos
principios y normas, entre los que se sefialan los siguientes:

- El principio de no discriminacion.

- El principio de que la medida comercial elegida deberia ser la que
aplicara el minimo necesario de restricciones para lograr los objetivos.

- La obligacion de velar por el uso transparente de las medidas
comerciales relacionadas con el medio ambiente y de notificar
debidamente sobre las normas nacionales.

- La necesidad de tener en cuenta las condiciones especiales y las
necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo a medida que
avanzan hacia los objetivos ambientales convenidos a nivel
internacional.

El Programa 21, por tanto, tampoco rechaza el uso de mecanismos comerciales para
propodsitos ambientales, sino que las condiciona a los términos del Principio 12 de la
Declaracién de Rio y, ademas, especifica que las medidas internas que se adopten
deben responder a ciertos principios y normas como las que alli se sefalan.

Ademas de la Declaracion de Rio y del Programa 21, también debe considerarse aqui
la Declaracion sobre los bosques adoptada en la misma Conferencia de Rio,



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 39

especificamente los principios 13 (a) y 14 (a), donde se dice que el comercio de los
productos forestales deberia basarse en normas y procedimientos no discriminatorios
y multilaterales convenidos de conformidad con el derecho y las practicas del
comercio internacional, asi como que deberian eliminarse o evitarse las medidas
unilaterales, incompatibles con Ilas obligaciones o acuerdos internacionales,
destinadas a restringir y/o prohibir el comercio internacional de la madera u otros
productos forestales. Este tipo de principios se encuentran, ademds, en diversos
documentos importantes, como es el caso del proyecto de acuerdo internacional
global que ha estado impulsando desde hace afos la UICN.

16. Libre comercio y medio ambiente en
los acuerdos multilaterales ambientales (AMUMA)

Como se dijo, existe un conjunto de acuerdos internacionales ambientales que
incluyen restricciones comerciales para alcanzar sus propdsitos. A partir de esta
seccién se examinan las diversas situaciones reguladas en dichos acuerdos, las que
se ilustran con los casos mas relevantes de las restricciones existentes en ciertos
AMUMA.

En este examen se distingue entre los casos en que los paises son Miembros,
simultaneamente, de los AMUMA y de la OMC, de los casos en que no se da la
condicion de que sean miembros de los AMUMA vy, en consecuencia, cabe hablar de
"terceros paises".

Aunque hay cerca de veinte AMUMA que contienen este tipo de medidas, para los
efectos del examen que se hard se recurre solo a los tres AMUMA mas
representativos en la materia:

- La Convencién sobre el Comercio Internacional de las Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), suscrita en 1973 en
Washington.

- El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono (Protocolo de Montreal), suscrito en 1987 en Montreal.

- ElI Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (Convenio
de Basilea), suscrito en 1989 en Basilea.

17. La Convencion sobre el Comercio Internacional de las
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

CITES tiene por propdsito proteger ciertas especies en peligro de extincion mediante
un sistema de permisos de importacion y exportacion. Este acuerdo internacional esta
acompanado de tres apéndices que contienen listas de especies.

El Apéndice I incluye todas las especies en peligro de extincién que son o pueden ser
afectadas por el comercio. El comercio en especimenes de esas especies debe estar
sujeto a una reglamentacion particularmente estricta a fin de no poner en peligro aun
mayor su supervivencia y se autoriza solamente bajo circunstancias especiales.

De conformidad con las disposiciones sobre la materia de CITES, la exportacién de
cualesquiera de estos especimenes exige la previa concesion y un permiso de
exportacién que se concede una vez satisfechos ciertos requisitos. Por su parte, la
importacién de esos mismos especimenes exige la previa concesion y presentacion de
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un permiso de importacién y de un permiso de exportacion o certificado de
reexportacion. El permiso de importacion se concede Unicamente cuando se
satisfacen determinados requisitos. Por Ultimo, la reexportacién de dichos
especimenes exige la previa concesidon y presentacion de un certificado de
reexportacion, el cual se concede Unicamente cuando se satisfacen ciertos requisitos.

El Apéndice II incluye: a) todas las especies que, si bien en la actualidad no se
encuentran necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa situaciéon a
menos que el comercio en especimenes de dichas especies esté sujeto a una
reglamentaciéon estricta a fin de evitar una utilizacion incompatible con su
supervivencia; y b) aquellas especies no afectadas por el comercio, que también
deben sujetarse a reglamentacién con el fin de permitir un eficaz control del comercio
en las anteriores especies.

La exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en este Apéndice II
también exige la previa concesién y presentacion de un permiso de exportacion, el
cual se concede una vez cumplido ciertos requisitos. Por su parte, la importacion de
cualquier espécimen de una especie incluida en dicho Apéndice exige la previa
presentacién de un permiso de exportacion o de un certificado de reexportacién. Por
ultimo, la reexportacion de cualquier espécimen de una de estas especies exige la
previa concesion y presentacién de un certificado de reexportacion, el cual se concede
Unicamente una vez que se han cumplido con ciertos requisitos.

El Apéndice III incluye todas las especies que cualquiera de las Partes manifieste que
se hallan sometidas a reglamentacién dentro de su jurisdiccion con el objeto de
prevenir o restringir su explotacién, y que necesitan la cooperacidon de otras Partes en
el control de su comercio.

La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en este Apéndice
procedente de un Estado que la hubiere incluido en dicho Apéndice, exige la previa
concesion y presentacién de un permiso de exportacion, el cual se otorga sélo cuando
se cumplen con determinados requisitos. La importacidon, por su parte, exige la previa
presentacién de un certificado de origen y de un permiso de exportacidon. En el caso
de reexportacion, basta con un certificado concedido por el Estado de reexportacion.

Este AMUMA, al igual de los que siguen, incluye ademas restricciones al comercio
internacional que pueden ser aplicadas por los Estados Parte a paises que no son
Parte en dicho AMUMA (los llamados "terceros paises").

En efecto, CITES establece que en los casos de importaciones de Estados que no son
Partes en la Convencion, o de exportaciones o reexportaciones a dichos Estados, los
Estados Partes podran aceptar, en lugar de los permisos y certificados mencionados
en CITES, "documentos comparables que conformen sustancialmente a los requisitos
de la presente Convencidn para tales permisos y certificados, siempre que hayan sido
emitidos por las autoridades gubernamentales competentes del Estado no Parte de la
presente Convencion" (Articulo X).

A lo anterior hay que agregar que en la IX Conferencia de las Partes de esa
Convencién se resolvio que ellas aceptarian la "documentacién comparable" sélo si el
Estado no Parte suministra informacion a la Secretaria de CITES sobre las
autoridades competentes y las instituciones cientificas capaces de determinar que
una exportacion no ird en detrimento de la supervivencia de las especies. Ademas,
las Partes recomendaron que el comercio con los Estados no Parte sobre especimenes
del Apéndice I debiera tener lugar sélo en casos especiales en los que beneficie la
conservacion de los especimenes o contribuya al bienestar de los especimenes, y
luego de consultas con la Secretaria de la Convencidn.
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Si se comparan las disposiciones que se acaban de examinar con los principios
basicos del GATT analizados en la secciéon 11 de este documento, no es dificil que
surjan fuertes dudas sobre la compatibilidad de estas reglas de CITES con algunos de
esos principios, en especial con la prohibicion de medidas cuantitativas prevista en el
Articulo XI.1 del GATT.

Esta cuestidon ha sido planteada mas de una vez. Un estudio realizado en 1997 por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre la experiencia
del uso de medidas comerciales en CITES, contrasta por ejemplo las reglas de CITES
sobre permisos de importacion y exportacién y sobre certificados de reexportacién
con el Articulo X.1 del GATT sobre restricciones cuantitativas, que como se ha visto
establece que ninguna Parte contratante impondra ni mantendra, aparte de los
derechos de aduana impuestos u otros cargos, prohibiciones ni restricciones a la
importacién de un producto del territorio de alguna Parte contratante, o a la
exportacién o la venta para la exportacién de un producto destinado al territorio de
otra Parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de
importacién o de exportacion, o por medio de otras medidas. Alli se examinan,
ademas, las dificultades que ocasiona la determinacién sobre cudles reglas
prevaleceran en caso de conflicto, porque si bien se podria aplicar el principio
interpretativo de lex posterior a favor de CITES y en contra del GATT de 1947, la
verdad es que el GATT de 1994 debe considerarse como un instrumento juridico
diferente a su predecesor y, por tanto, es posterior a CITES. Lo que procederia en
este caso es la aplicacion del principio interpretativo de lex specialis, a favor de
CITES. En todo caso, estos argumentos no serian aplicables a los casos de diferencias
con Miembros del GATT que no son Estados Parte en CITES.¢?

También hay otras opiniones. Asi, por ejemplo, un autor sostiene que muchas de las
reglas de CITES, si bien no todas, pueden ser reconciliadas con el GATT, como es el
caso de las regulaciones sobre medidas que aparentemente violarian el Articulo XI. La
Unica notable excepcidn estaria constituida por las restricciones al comercio con los
Estados no Partes.®“®

Estos enfoques son mencionados aqui exclusivamente para que se entienda que las
relaciones entre CITS y el GATT estan inmersas en algunas dudas, que deberian ser
resueltas. Es cierto que en mas de 20 afios de aplicacion de CITES no se han
generados conflictos ante el GATT, lo que debe tenerse en cuenta a la luz del hecho
de que la mayoria de las Partes del CITES, que ya se acercan a 140, son Partes del
GATT. Sin embargo, esto no excluye de que se generen dichos conflictos, en especial
por parte de aquellos escasos Miembros del GATT que no son Estados Parte de CITES.

(39 Cf. OCDE Experience with the use of trade measures in the Convention on International Trade in
Endangered Species (CITES), Paris, 10 de abril de 1997 (COM/TD/ENV(97)10/REV1).

(49 Cf, Chris Wold, "The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora",
en Robert Housman et al. (ed), The use of trade measures in select multilateral environmental agreements,
Serie de Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, No. 10, 1995, p. 195.
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18. El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono (Protocolo de Montreal). Las restricciones
comerciales entre los paises miembros y no miembros

El Protocolo de Montreal tiene como objetivos controlar y eliminar las emisiones de
gases que agotan la capa de ozono, mediante el compromiso de las Partes
Contratantes de reducir de manera progresiva el consumo de las sustancias que
generan ese efecto. Por "consumo" se entiende la producciéon, mas las importaciones
y menos las exportaciones, de tales sustancias.

El comercio de estas sustancias entre las Partes Contratantes se encuentra
restringido de acuerdo con los compromisos de reducciéon del consumo asumidos por
cada una de ellas. Prescribe el parrafo 5 del Articulo 2 del Protocolo (enmendado) que
"toda Parte podra, por uno o mas periodos de control, transferir a otra Parte cualquier
proporcién del nivel calculado de su produccion establecido en los Articulos 2A a 2E y
2H, siempre que el total de todos los niveles calculados de produccion de las Partes
interesadas con respecto a cada grupo de sustancias controladas no supere los limites
de produccion establecidos en esos Articulos para ese grupo...".

El Protocolo de Montreal también establece medidas restrictivas para el comercio de
las sustancias que controla respecto de los Estados que no son Parte en dicho
Protocolo. Establece el Articulo 4 que, dentro de un afio a contar de la entrada en
vigor del Protocolo, cada Parte prohibira la importaciéon de sustancias controladas
procedentes de cualquier Estado que no sea Parte en él. El mismo precepto dispone
qgue, a partir del 1° enero de 1993, ninguna Parte que opere al amparo del parrafo 1
del Articulo 5 podrd exportar sustancias controladas a los Estados que no sean Parte
en el Protocolo.

Asimismo, ese precepto prescribe que un afio después que entre en vigor el anexo
que contiene la lista de aquellos productos que contengan sustancias controladas, las
Partes que no lo hayan objetado de conformidad con esos procedimientos, prohibiran
la importacion de dichos productos de todo Estado que no sea Parte en el Protocolo.

Por otro lado, el mismo precepto dispone que, dentro de un cierto plazo, las Partes
determinen la viabilidad de prohibir o restringir la importacion de productos
elaborados con sustancias controladas, pero que no contengan sustancias
controladas, procedentes de cualquier Estado que no sea Parte en el Protocolo. Si lo
consideran posible, las Partes elaborardn en un anexo, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el articulo 10 del Convenio, una lista de tales
productos. Un afio después de la entrada en vigor de ese anexo, las Partes que no lo
hayan objetado de conformidad con esos procedimientos, prohibiran o restringiran la
importaciéon de dichos productos de todo Estado que no sea Parte en el presente
Protocolo.

Por ultimo, el mencionado precepto prescribe que toda Parte desalentara la
exportacion a cualquier Estado que no sea Parte en el presente Protocolo de
tecnologia para la produccion y para la utilizacién de sustancias controladas.

La consistencia de las disposiciones del Protocolo de Montreal que se refieren al
comercio internacional con las reglas del GATT, también ha sido puesta en duda. Sin
embargo, al igual que en el caso de CITES se estima improbable que en la practica se
origine un conflicto entre los mas de cien Estados que son Partes en el Protocolo
Montreal y que, por lo general, son también Miembros del GATT.
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Cabe sefalar que un autor sostiene que las numerosas disposiciones sobre comercio
internacional del Protocolo de Montreal son consistentes con las reglas del GATT, con
la Unica probable excepcidon de las disposiciones que se refieren a los Estados no
Partes del Protocolo, aunque también ellas podrian considerarse congruentes con las
excepciones generales del GATT.“» Esta ultima duda, incluso, no es compartida por
otros autores.“?

19. El Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacion (Convenio de Basilea)

El Convenio de Basilea regula los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y de otros desechos, a partir de un conjunto de obligaciones generales que
asumen sus Partes Contratantes. La obligacion basica consiste en prohibir o no
permitir la exportacién de desechos peligrosos y otros desechos a las Partes que
hayan prohibido dicha importacion, asi como prohibir o no permitir la exportacién de
los mismos a los Estados que no hayan prohibido su importaciéon, a menos que el
Estado de importacion preste su consentimiento por escrito a la importacién de que
se trate. En diversos paises de América Latina estd prohibido el ingreso al territorio
nacional de desechos peligros, prohibicion que incluso ha comenzado a figurar en
algunos textos constitucionales, como es el caso de las Constituciones Politicas de
Colombia de 1991, de Paraguay de 1992 y de Argentina de 1994.

El Convenio de Basilea exige, en los casos de movimientos transfronterizos entre
Partes, que el Estado de exportacion notifique por escrito, o exija al generador o al
exportador que notifique por escrito, por conducto de la autoridad competente del
Estado de exportacion, a la autoridad competente de los Estados interesados
cualquier movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos.

El Estado de importacion debe responder por escrito al notificador consintiendo en el
movimiento con o sin condiciones, rechazando el movimiento o pidiendo mas
informacién. En ningln caso el Estado de exportacién debe permitir que el generador
o0 el exportador inicie el movimiento transfronterizo hasta que haya recibido
confirmacion por escrito de que el notificador ha recibido el consentimiento escrito del
Estado de importacion y, ademas, de que el notificador ha recibido del Estado de
importacion confirmacion de la existencia de un contrato entre el exportador y el
eliminador en el que se estipule que se deberd proceder a un manejo ambientalmente
racional de los desechos en cuestion.

Por su parte, el Estado de transito, ademas de acusar recibo de la notificacién al
notificador, debe responder por escrito al notificador, dentro de un plazo de 60 dias,
consintiendo en el movimiento con o sin condiciones, rechazando el movimiento o
pidiendo mas informacion. El Estado de exportacion no debe permitir que comience el
movimiento transfronterizo hasta que haya recibido el consentimiento escrito del
Estado de transito.

(41) Cf. Donald M. Goldberg "The Montreal Protocolo”, en Robert Housman et al. (ed), The use of trade
measures in select multilateral environmental agreements, Serie de Medio Ambiente y Comercio del
PNUMA, No. 10, 1995, p. 91.

(42) Cf, Rosalind Twum-Barima y Laura B. Campbell (cf. Protecting the Ozone Layer through Trades
Mesures: Reconciling the trade provisions of the Montreal Protocol and the rules of the GATT, Serie de
Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, No.6, 1994.
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En el Convenio de Basilea, finalmente, la cuestién de los Estados no Parte es tratada
en el parrafo quinto de su Articulo 4, donde se prohibe que los Estados Parte
exporten desechos peligrosos y otros desechos a Estados no Parte o los importen de
un Estado no Parte. Ademas, el Articulo 7 dispone que el parrafo primero del Articulo
6 del Convenio se aplique mutatis mutandis al movimiento transfronterizo de los
desechos peligrosos o de otros desechos de una Parte a través de un Estado o
Estados que no sean Partes. Esto significa que el Estado de exportacién debe notificar
por escrito, o exigir al generador o al exportador que notifique por escrito, por
conducto de la autoridad competente del Estado de exportacién, a la autoridad
competente de los Estados interesados (expresion que cubre los Estados Partes y no
Partes), cualquier movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros
desechos.

Los desechos peligrosos que son materia de comercio internacional para reciclaje o
recuperacion, pueden ser considerados como productos y, por consiguiente, pueden
estimarse como mercancias a las que se le aplican las reglas del GATT. Asi entendido,
es claro que muchas disposiciones del Convenio de Basilea pueden considerarse como
incompatibles con las reglas del GATT.

Un informe de la OCDE sobre las experiencias del uso de las medidas comerciales del
Convenio de Basilea recuerda que sobre la naturaleza de "producto" de los residuos
peligrosos hay diversas opiniones, pero que por lo menos debe admitirse que los
residuos peligrosos que tienen un valor econédmico positivo deben ser considerados
como "productos" para efectos del GATT (subrayando por otra parte que la Corte
Europea de Justicia ha declarado que todos los residuos tienen esa naturaleza). En
ese informe se plantean las posibles inconsistencias que el Convenio de Basilea
podrian presentar con los Articulos I, XI y XIII del GATT.“»

Como dice un autor, los objetivos generales del GATT y del Convenio de Basilea son
consistentes. El GATT busca elevar los estandares de vida mediante un comercio mas
abierto. El Convenio de Basilea busca proteger la salud humana y el medio ambiente
de los efectos potencialmente adversos de la generacidn y manejo de residuos
peligrosos. Sin embargo, quedan sin resolver importantes cuestiones que conciernen
a la consistencia de ciertas disposiciones del Convenio con las reglas actuales del
GATT. Mientras las relaciones entre ambos instrumentos internacionales no sea
clarificada (o uno de estos acuerdos sea enmendado), las restricciones relativas al
comercio del Convenio seran vulnerables frente al GATT.“®

(43) Cf. OCDE Experience with the use of trade measures in the Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, Paris, 9 de abril de 1997
(COM/TD/ENV(97)41).

(44) Cf. Paul Hagen y Robert Housman, "The Basel Convention", en Robert Housman et al. (ed), The use of
trade measures in select multilateral environmental agreements, Serie de Medio Ambiente y Comercio del
PNUMA, No. 10, 1995, p. 314. Cf. también Katherine Kummer, Transboundary movements of hazardous
wastes and the interface of environement and trade, Serie de Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, No.
7, 1994.
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20. Las principales cuestiones planteadas por las
relaciones entre comercio internacional y medio ambiente. Los
posibles efectos de las medidas comerciales con propodsitos
ambientales en el acceso a los mercados

Hasta aqui, se ha examinado el marco juridico de la OMC y su aplicacién, asi como los
contenidos mas relevantes del derecho internacional que, fuera del ambito de la OMC,
se ocupan de las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente. En
contexto juridico se plantean un conjunto de cuestiones que surgen de estas
relaciones y que han concitado un interés mundial. A partir de este momento se inicia
el analisis de las que pueden considerarse como las principales cuestiones planteadas
por las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente, de acuerdo con
criterios generalmente aceptados.

En efecto, las cuestiones seleccionadas son las mismas que figuran en el programa de
trabajo de la OMC y que se han estado examinando en su Comité de Comercio y
Medio Ambiente. En ese Comité, que ha cumplido la funcién propia de un foro
mundial, ha sido posible que se expresen por lo menos los distintos enfoques de los
gobiernos de los paises en el tema de comercio internacional y medio ambiente, en
torno de un temario que incluye las cuestiones que se examinan a continuacion.

La caracteristica comun de estas cuestiones es, obviamente, es la preocupacién por
los efectos de las medidas comerciales con fines ambientales en el acceso a los
mercados, en especial respecto de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados. Este punto interesa de manera particular a los paises de América Latina,
en la perspectiva de la negociacién de un acuerdo de libre comercio como seria el
ALCA. En efecto, es del interés de esos paises que las medidas comerciales con
propdsitos ambientales sean compatibles con la existencia de un sistema multilateral
de comercio abierto, no discriminatorio y equitativo, como se establece en la decision
Ministerial de Marrakech.

Las negociaciones del ALCA, como se ha dicho, estan orientadas por los objetivos
enunciados en la Declaracion Conjunta de San José. Para el drea tematica del acceso
a los mercados, ese objetivo esta enunciado en los siguientes términos: "En forma
congruente con las disposiciones de la OMC, incluyendo el Articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT de 1994) y su Entendimiento Relativo a la
Interpretacion del Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de
1994, eliminar progresivamente los aranceles y las barreras no arancelarias, que
restringen el comercio de los paises participantes...". Algunas medidas ambientales
pueden generar, directa o indirectamente, los efectos de una barrera no arancelaria.

Los posibles efectos de las medidas ambientales en el acceso a los mercados se
pueden examinar desde distintos puntos de vista. Son especialmente preocupantes
las medidas comerciales unilaterales con propdsitos ambientales, las restricciones al
comercio internacional basadas en procesos y métodos de produccién y las
prescripciones aplicadas con fines ambientales a los productos, con inclusion de las
normas y reglamentos técnicos y prescripciones en materia de envase y embalaje,
etiquetado y reciclado. En las paginas siguientes se examina cada una de estos tipos
de medidas.
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21. Las medidas comerciales unilaterales
con propdsitos ambientales

Las medidas comerciales unilaterales han merecido una especial atencién por parte
del CCMA. Se trata de las restricciones comerciales unilaterales incompatibles con las
reglas de la OMC, que han sido adoptadas algunas veces por Miembros de la OMC
para la proteccién de recursos ambientales que estan fuera de su jurisdiccién.
Recuérdese que el Principio 12 de la Declaracion de Rio establece de manera enfatica
que "se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas
ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador".

La mayoria de las delegaciones que han participado en el debate desarrollado en el
CCMA han entendido que las disposiciones del Articulo XX del GATT no autorizan la
imposicién de ese tipo de medidas y han expresado que los Miembros de la OMC
deben asumir el renovado compromiso de evitar todo recurso unilateral a este tipo de
medidas.

Sin embargo, en el seno del CCMA también se ha sostenido que del Articulo XX no se
desprende en absoluto que su alcance esté circunscrito a las politicas encaminadas a
proteger los recursos animales o vegetales o conservar los recursos naturales que
gueden comprendidos dentro del territorio del pais que invoca dicha disposicién.

Este es quizas uno de los puntos mas conflictivos en las relaciones entre las medidas
comerciales y ambientales, como lo han mostrado por lo demas las acciones de
paises que han intentando una aplicaciéon extraterritorial de su propia legislacién
ambiental. Por eso en este punto, incluso mas que en otros, se hace necesario que un
nuevo acuerdo comercial, como seria el ALCA, establezca de manera expresa que
todas sus Partes Contratantes renuncian a adoptar restricciones unilaterales al
comercio internacional y a hacer una aplicacion extraterritorial de su propia
legislacion ambiental.

22. Restricciones al comercio internacional basadas en procesos
y métodos de produccion no relacionados con los productos

Otras de las preocupaciones que se han externado con mucha fuerza en el interior del
CCMA se refiere a la imposicion de medidas proteccionistas en funciéon de procesos y
métodos de produccién (PMP) no relacionados con los productos, como ha ocurrido en
el pasado reciente con restricciones unilaterales que implican una aplicacion
extrajurisdiccional de la legislacién interna.

Las reglas y disciplinas de la OMC descansan en el principio de la no discriminacién
entre productos similares, de manera independiente de los procesos y métodos de
produccion empleados para su generacién. No existe en estas reglas y disciplinas
ningun fundamento para discriminar entre productos similares que se han generado
mediante procesos y métodos de produccién ambientalmente apropiados y los que se
han generado mediante procesos y métodos de produccion ambientalmente
indeseables.

En general, los problemas ambientales deben resolverse a nivel nacional, a menos
gue se considere indispensable la cooperacién internacional y, entre otras cosas, el
establecimiento mediante un AMUMA de medidas restrictivas al comercio
internacional. Lo dicho se aplica a la cuestion de los PMP. Los problemas ambientales
no pueden resolverse mediante la aplicacion de restricciones comerciales unilaterales,
que en el fondo de las cosas implican una aplicacién extrajurisdiccional de la
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legislacion del pais que impone las restricciones y pueden generar efectos indeseables
desde el punto de vista econémico y ambiental.

El Principio 11 de la Declaracién de Rio se refiere a este tema, cuando junto con
establecer que "los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente", agrega que "las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades
ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican”,
para concluir con la aseveracién de que "las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrollo".

Estas ideas han sido recogidas por el Informe sobre comercio y medio ambiente
presentado al Consejo de la OCDE a nivel ministerial, en el que los gobiernos
expresaron su rechazo al unilateralismo y reafirmaron su compromiso con el Principio
12 de la Declaracién de Rio y con el Programa 21, acordando ademas que "estos
principios deben también extenderse a las restricciones a la importacién unilaterales
basadas en requisitos relacionados con PMP"

Hasta ahora, los acuerdos ambientales existentes no ofrecen bases para fundamentar
este tipo de discriminacidon. Seria conveniente que el ALCA descartara de manera
explicita la posibilidad de la adopcion de medidas restrictivas para el comercio
internacional que se fundamentaran en requisitos relacionados con PMP, mas aun si
se tiene presente que en el ambito de la OMC, si bien el caso “atun-delfin” que se
resefid mas atras puso en claro este hecho, hay por lo menos otro caso en que se
hizo una interpretacion diversa de lo que seria un producto “similar”.

23. Las prescripciones aplicadas con fines
ambientales a los productos, con inclusion de las normas
y reglamentos técnicos y prescripciones en materia de envase
y embalaje, etiquetado y reciclado

Las preocupaciones expresadas en el interior del CCMA se refieren basicamente a las
restricciones al comercio internacional que podrian imponerse mediante la exigencia
de contar con un determinado etiquetado ecoldgico y la relacidn de estas exigencias
con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC).

La existencia en el mundo de numerosos planes/programas sobre ecoetiquetas ha
creado importantes preocupaciones acerca de sus posibles efectos comerciales, en
especial en los paises que no tienen un acceso facil a dichos planes/ programas. No
hay consenso en el seno del CCMA sobre los alcances del AOTC respecto de
determinados aspectos de esos planes/programas y criterios de ecoetiquetado. Seria
deseable, por tanto, que el ALCA estableciera de manera explicita que los
ecoetiquetados no podran constituirse en restricciones al comercio internacional.

En efecto, los ecoetiquetados pueden ser un instrumento de discriminacién entre
productos similares, en circunstancias de que uno de los principios basicos del libre
comercio consiste en que las medidas ambientales que contienen disposiciones
comerciales o que afectan significativamente al comercio no deben discriminar entre
dichos bienes. En el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC este asuntos
ha sido largamente examinado. Una de las cuestiones que ha sido analizada es la
importancia que tendria garantizar la adecuada transparencia en la preparacion,
adopcién y aplicacién de los ecoetiquetados, dando incluso oportunidades para que
participen en su elaboracion las partes interesadas de otros paises. Sin embargo, se
trata de un asunto que sigue siendo examinado por el mismo Comité.
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Una de las maneras de crear una restriccion, en la practica, consiste en exigir que los
etiquetados incluyan informacion sobre los procesos y métodos de produccién. Este
tipo de restriccién ha causado una preocupacién especial. Sin embargo, los problemas
de acceso a los mercados que pueden plantear estas medidas son muchos mas. A
ellos se ha agregado en los ultimos afos la importante difusidon que han alcanzado los
estandares internacionales promovidos por organismos de normalizacién, como es el
caso de las llamadas "Normas ISO" expedidas por el Organismo de Estandarizacién
Internacional (ISO, por su sigla en inglés). En general, las pequefias y medianas
empresas de los paises en desarrollo y menos adelantados no disponen de los
recursos de todo orden que exige la adaptacion a las nuevas prescripciones de los
mercados de exportacién y, en la practica, su establecimiento puede conducir a la
creacion de obstaculos no arancelarios al comercio.

Recuérdese que la Declaracién de Rio, junto con disponer que los paises deben
adoptar leyes eficaces sobre el medio ambiente, sefiala que "las normas, los objetivos
de ordenacidon ambiental y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican", precisando que "las normas aplicadas
por algunos paises pueden representar un costo social y econdmico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo". Estos principios, que gozan de un
consenso mundial y que reconocen la asimetria existente entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, son directamente aplicables a la materia que
se estd examinando.

En la Declaracion Conjunta de San José se establece respecto del area tematica de
las normas y barreras técnicas al comercio que los objetivos que orientaran las
negociaciones del ALCA en esta area consistiran en "eliminar y prevenir las barreras
técnicas innecesarias al comercio en el ALCA, tomando como base las propuestas
contenidas en el 'Documento de Objetivos Comunes' aprobado por el Grupo de
Trabajo". Esto exige una regulacidon especialmente cuidadosa, que tome en cuenta la
necesidad de un tratamiento especial y diferenciado para los paises en desarrollo y
menos adelantados.

24. Las restricciones derivadas de
medidas sanitarias y fitosanitarias

La aplicacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias ha planteado una diferencia
entre los Estados Unidos y las Comunidades Europeas que se ha examinado mas
atras (el llamado "caso carne-hormonas"). Las preocupaciones que pudieran suscitar
las eventuales restricciones derivadas de medidas sanitarias y fitosanitarias no son,
sido embargo, un componente del mandato del CCMA.

En la Declaraciéon Conjunta de San José se establece, respecto del area tematica de la
agricultura, que uno de los objetivos que orientaran las negociaciones del ALCA en
esta area consistira en "asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no se
apliguen de manera que constituyan un medio de discriminaciéon arbitraria o
injustificable entre paises o una restriccion encubierta al comercio internacional, a
efecto de prevenir las practicas comerciales proteccionistas y facilitar el comercio en
el Hemisferio. En forma congruente con el Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF), dichas medidas sélo seran
aplicadas para lograr el nivel adecuado de proteccidon de la salud y vida humana,
animal y vegetal, estaran basadas en principios cientificos y no se mantendran sin
suficiente evidencia cientifica...".
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Como es evidente que estas restricciones pueden constituirse en un obstaculo
importante al comercio internacional, seria recomendable se examinaran las
disposiciones en vigor, especialmente a la luz de la controversia entre los Estados
Unidos y las Comunidades Europeas, de modo de incorporar al ALCA las mejoras que
se consideren necesarias y apropiadas.

25. Compatibilidad de las disposiciones de los AMUMA con el sistema
multilateral de comercio desde la perspectiva de la OMC

Como se ha visto en la revision que mas atras se hizo de algunos AMUMA, existen
reservas sobre la compatibilidad de estas disposiciones con las reglas y disciplinas de
la OMC, salvo en los casos en que estas medidas se encuadran claramente dentro de
las excepciones generales contempladas en el Articulo XX del GATT. Estas dudas no
son solo materia de preocupaciones académicas: ellas se reflejan de manera clara en
los puntos de vista expresados por diversos paises en el seno del Comité de Comercio
y Medio Ambiente (CCMA) de la OMC.

Por otra parte, y tal como sefialan algunos autores, no existen reglas de
interpretacion de los acuerdos internacionales y de solucién de conflictos que
proporcionen una respuesta definitiva sobre cdmo los potenciales conflictos juridicos
entre los AMUMA vy el sistema de la OMC deberian ser reconciliados. Se vive en una
especie de "limbo legal", que persiste, en parte, porque ellos transitan por caminos
separados. Los conflictos entre las Partes en un AMUMA pueden ser negociadas entre
éstas. Pero estos caminos pueden encontrarse de manera conflictiva, especialmente
en los casos en que estén involucrados Estados que no son Partes en los AMUMA.*

Sin embargo, en la practica no se ha planteado hasta ahora, ni ante el GATT ni ante
la OMC, ningun conflicto entre las Partes de un AMUMA que son Partes en la OMC con
motivo de la aplicacion de estas medidas. En general, se estima que ninglin Miembro
de la OMC que ha pasado a ser Parte en un AMUMA recurrira a la OMC para evitar el
cumplimiento de las obligaciones que asumieron en virtud de ese AMUMA.

Esta previsién, empero, no garantiza que ello no suceda. Por otra parte, es mas que
posible que los AMUMA que se establezcan en el futuro sigan recurriendo a las
medidas comerciales para propdsitos ambientales. Este es el caso, por lo pronto, del
Protocolo sobre la seguridad de la biotecnologia que fue aprobado el 29 de enero de
2000, que consiste basicamente en un acuerdo internacional que crea restricciones al
comercio internacional de los organismos vivos modificados.

Las dudas expresadas en el seno del CCMA son mas fuertes aun en el caso de que se
trate de restricciones comerciales aplicadas por paises que son Partes en un AMUMA
contra paises que no lo son. En este caso podria considerarse que habria una
discriminacion a través de medidas extrajurisdiccionales, incompatible con las reglas
y disciplinas de la OMC.

Todas estas dudas han generado en el interior del propio CCMA un conjunto de
propuestas, que buscan clarificar las relaciones entre los AMUMA y la OMC, incluso
mediante enmiendas al texto del inciso (b) del GATT o la conclusion de un
Entendimiento especifico sobre la materia. Ninguna de ellas, sin embargo, ha
alcanzado el consenso necesario. Por otra parte, no todos juzgan que ello sea

(4%) Cf. Robert Housman y Donald M. Goldberg, "Legal principles in resolving conflicts between multilateral
environmental agreements and the GATT/WTQO", en Robert Housman et al. (ed), The use of trade measures
in select multilateral environmental agreements, Serie de Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, No. 10,
1995, p. 161.
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necesario pues, a juicio de algunos, las excepciones generales del GATT serian
suficientes para ese efecto.

El conjunto de estos hechos justifica ampliamente que un nuevo acuerdo comercial,
como seria el ALCA, se haga cargo de las dudas existentes y establezca regulaciones
al respecto, como son las que se proponen mas adelante. En efecto, el ALCA es,
como se ha dicho insistentemente, una oportunidad para que se perfeccionen las
reglas y disciplinas de la OMC, cuando sea posible y necesario, tomando en cuenta las
plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los paises como Miembros de
la OMC.

26. Restricciones al comercio internacional cuando se trata de
mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen

Esta cuestion se ha venido planteando desde hace muchos anos en diversos foros,
incluido el GATT, que a fines de los afos ochenta establecid un Grupo de Trabajo del
GATT que estudié cdmo debia tratarse el comercio de mercancias cuya venta estaba
prohibida o rigurosamente restringida en el mercado interno del pais exportador,
sobre la base de que el pais importador debia estar plenamente informado sobre los
productos que recibia y de que debia tener derecho a rechazarlos si juzgaba que
podian causar problemas de medio ambiente o de salud publica.

En el seno del CCMA se ha planteado nuevamente con mucha fuerza que debe
prohibirse la exportacién de mercancias cuya venta estd prohibida en el pais de
origen. Las razones para prohibir la venta de una determinada mercancia en el pais
de origen pueden ser de diversa indole, entre ellas consideraciones ambientales.

Sin embargo, en el Comité no se ha alcanzado consenso sobre este punto. Alli se ha
hecho presente que ya existen varios acuerdos multilaterales ambientales que se
ocupan de esta materia, como el Convenio de Basilea y, ahora, el Convenio de
Rotterdam, por lo que la OMC no deberia duplicar un trabajo que ya han hecho otros.
Estos acuerdos, sin embargo, no cubren toda la gama de productos peligrosos para el
medio ambiente, como por ejemplo los organismos vivos modificados, que estan
siendo materia de otra negociacion.

Es mas que posible que en el proceso de elaboracién del ALCA se plantee una vez
mas esta cuestién. Desde un punto de vista ambiental, seria conveniente que en el
ALCA se estableciera por lo menos una categodrica restriccion para la exportacion de
dichas mercancias, cuando su prohibicion de venta en el pais de origen se haya
debido a consideraciones ambientales.

27. Los derechos de propiedad intelectual

Las negociaciones del ALCA comprenden, como ya se ha dicho, el tema de los
derechos de propiedad intelectual. En la Declaracidn Conjunta de San José se
establecen como objetivos de esa area tematica los siguientes: "Reducir las
distorsiones del comercio hemisférico y promover y asegurar una adecuada y efectiva
proteccidon de los derechos de propiedad intelectual. Se deberan tomar en cuenta los
avances tecnoldgicos."

Desde un punto de vista ambiental, el aseguramiento de una adecuada y efectiva
proteccién de los derechos de propiedad intelectual sobre tecnologias ambientales
debe ir acompanado del aseguramiento a sus usuarios del acceso a las tecnologias y
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su transferencia. Lo que nunca ha estado claro es como esto ultimo se puede hacer
efectivo.

Seria conveniente que el ALCA se ocupara de la relacion del comercio hemisférico con
los temas planteados por la Declaracién de Rio y el Programa 21, asi como en los
propios AMUMA. Estos temas, en términos generales, son la promocion de la creacion
de tecnologias ecoldgicamente racionales y el desaliento de aquéllas que no tienen
esta caracteristica, asi como el acceso y la transferencia de tecnologia
ambientalmente apropiada. Se deberia prestar una especial atencién al
establecimiento de reglas que establecieran la manera como se harian efectivos los
compromisos de acceso y de transferencia de tecnologia ambientalmente apropiada.

Existen otros problemas a considerarse en el campo de los derechos de propiedad
intelectual, entre ellos los que se plantean en torno del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. En el interior del CCMA de la OMC se han examinado las presuntas
incompatibilidades del Convenio con las reglas de la OMC (como por ejemplo el
acceso a los recursos genéticos) y con el Acuerdo sobre los ADPIC. Un punto
especialmente sensible para los paises de América Latina es el reconocimiento de los
conocimientos autdctonos o tradicionales.

En este orden de ideas, hay que recordar que la decisiéon de Marrakech solicitd al
Comité de Comercio y Medio Ambiente que examinase la funcion de la OMC en
relacion con los vinculos entre las medidas ambientales y los nuevos acuerdos
comerciales alcanzados mediante las negociaciones de la Ronda Uruguay en materia
de servicios y propiedad intelectual. Los debates sobre estos dos puntos del programa
de trabajo han abierto nuevos caminos, puesto que habia escasa comprension del
modo en que las normas del sistema de comercio pueden afectar a las politicas
ambientales en estos aspectos, o verse afectadas por ellas.

En cuanto a las relaciones entre el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) vy el medio ambiente, el informe del CCMA sefala que las deliberaciones del
Comité de Comercio y Medio Ambiente no han permitido identificar ninguna medida
que los Miembros consideren que puede aplicarse al comercio de servicios con fines
de proteccion del medio ambiente, que no esté ya contemplada adecuadamente en
las disposiciones del AGCS, en particular en el parrafo b) del articulo XIV.

En el caso de la propiedad intelectual, el mismo informe del Comité de Comercio y
Medio Ambiente advierte que el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de la
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) es esencial para facilitar
el acceso a tecnologias y productos ecolégicamente racionales y la transferencia de
los mismos. No obstante, se ha observado que en este ambito es preciso seguir
trabajando, con la finalidad, entre otras, de aclarar la relacién entre el Acuerdo sobre
los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

28. Los Estados no Partes

Como se ha dicho, en el interior del CCMA se han planteado muchas dudas sobre las
restricciones comerciales establecidas en algunos AMUMA respecto de Estados que no
son Partes, dado que ello implicaria imponer deberes u obligaciones sin el
consentimiento de dichos Estados.

Es evidente que no se les puede imponer deberes u obligaciones en un determinado
acuerdo internacional a los Estados que no son Partes en el mismo, pues para ellos
dicho acuerdo seria res inter alios acta. La Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados dispone que ningln Tratado puede crear obligaciones o derechos para un
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tercer Estado sin su consentimiento. Lo que se puede regular es la conducta en la
materia de que se trate de los Estados que son Partes respecto de los Estados que no
son Partes (o terceros paises), que es lo que habitualmente hacen los AMUMA.

En efecto, lo que se suele convenir en los AMUMA es el compromiso de los Estados
que son Partes de darle a los Estados no Partes un trato similar en materia de
restricciones al comercio internacional, esto es, no discriminar entre Estados Partes y
Estados no Partes, porque de otra manera, desde un punto de vista ambiental se
podrian frustrar los objetivos del Protocolo. Reparese, ademas, en que desde un
punto de vista comercial la ausencia de este compromiso colocaria a los Estados no
Partes en una situacion de privilegio frente a los Estados que son Partes, generandose
una discriminacion a su respecto.

Seria conveniente que en las negociaciones del ALCA se hiciera claridad sobre este
punto y se establecieran disposiciones que prevengan futuras diferencias entre los
miembros del Area. El tema se encuentra intimamente vinculado a lo que se resuelva
en materia de la relacién del ALCA con los AMUMA.

Esta misma cuestion fue uno de los principales motivos de desacuerdos en el proceso
de negociacién del Protocolo sobre la seguridad de la biotecnologia, aprobado el 29 de
enero de 2000. El tema era importante porque Estados Unidos, que es el pais lider en
el desarrollo de la biotecnologia, no es Parte en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y es poco probable que llegue a ser Parte en el Protocolo. En ese proceso se
llegé a plantear que se prohibiera el comercio con los Estados no Partes. Lo que en
definitiva se aprobd es que el comercio de los organismos vivos modificados con los
Estados no Parte debera ser compatible con el objetivo del Protocolo y que las Partes
podran concertar acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y multilaterales sobre la
materia con los Estados no Partes en el Protocolo.

29. La relacion entre los mecanismos de solucion de diferencias del
sistema multilateral de comercio y los previstos en los AMUMA

La cuestidén del foro competente para la solucidon de los conflictos que se susciten con
motivo de la aplicacidn de restricciones al comercio impuestas con base en los
AMUMA, presenta algunos matices que deben examinarse.

Cada uno de los AMUMA que se han examinado en este documento tienen su propio
mecanismo de solucién de conflictos. Por su parte, el sistema de la OMC cuenta
también con su propio mecanismo de solucién de diferencias.

En lo que se refiere a los mecanismos de solucién de diferencias del sistema
multilateral de comercio, en el interior de la OMC se ha sostenido de manera
reiterada que dichos mecanismos estan establecidos para la solucién de las
diferencias que se generen con motivo de los acuerdos abarcados por el ESD y que,
por consiguiente, no corresponde al Organo de Solucién de Diferencias pronunciarse
sobre la aplicacion de los AMUMA.

Esta diversidad de foros podria generar conflictos de competencia cuando los paises
gue tienen una diferencia respecto de medidas comerciales con propdsitos
ambientales son Partes en el AMUMA en el que se fundamentan las medidas v,
ademas, son Miembros del GATT. En ese sentido, cabe recordar que la mayor parte
de los paises del mundo son Miembros del GATT y, simultaneamente, de los AMUMA
mas relevantes desde el punto de vista de las medidas comerciales con propodsitos
ambientales. En esos casos, el foro competente deberia ser el establecido en el
AMUMA.
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Cabe hacer notar que en el seno del Comité de Comercio y Medio Ambiente parece
haber un cierto consenso en la conclusion anterior, esto es, sobre el principio de que,
en caso de que entre Miembros de la OMC que son partes en un AMUMA surja una
diferencia sobre el uso de las medidas comerciales que se aplican entre ellos en
aplicacion del AMUMA, deberian en primera instancia tratar de resolverla mediante los
mecanismos de solucidn de diferencias contenidos en el AMUMA.

El problema son los casos en que la diferencia se plantea con algun pais que no es
parte en un AMUMA. En estos casos, aparentemente la OMC seria el Unico foro
posible para la solucién del conflicto. Sin embargo, en casos como éstos la OMC
pasaria a interpretar y aplicar acuerdos internacionales que estan fuera del ambito de
su competencia, lo que la obligaria a no considerarlos.

En la Declaracion Conjunta de San José se establece que los objetivos que orientaran
las negociaciones del ALCA en el area tematica de la solucidn de diferencias seran
"establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para la solucion de
controversias entre los paises del ALCA, tomando en cuenta, entre otros, el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la soluciéon
de diferencias de la OMC", asi como "diseflar medios para facilitar y fomentar el uso
del arbitraje y otros medios alternativos de soluciéon de diferencias para resolver
controversias privadas en el marco del ALCA".

Por consiguiente, seria conveniente que en el ALCA se estableciera con claridad que
los conflictos sobre restricciones al comercio de naturaleza ambiental que tengan su
fundamento en un AMUMA seran solucionados por los foros previstos en los
respectivos acuerdos ambientales o, si alguno de los paises no es Parte en ese
AMUMA, por el foro especial que se establezca en el ALCA, el que deberia contar en
estos casos con el debido asesoramiento de expertos ambientales. De esta manera se
resolveria un problema que las reglas y disciplinas de la OMC no solucionan.

30. Un balance sobre la labor de la OMC respecto de
las principales cuestiones planteadas por las relaciones
entre comercio internacional y medio ambiente

Como se ha visto, las principales cuestiones planteadas por las relaciones entre
comercio internacional y medio ambiente son muchas y complejas. A esta altura, vale
la pena revisar lo que la OMC ha hecho en estos Ultimos cinco afios para resolver
estas cuestiones y asegurar que las medidas comerciales con fines ambientales no
seran una restriccion encubierta al comercio internacional, asi como para garantizar
gue este tipo de medidas, cuando son estrictamente necesarias, no seran vulnerables
dentro del sistema multilateral de comercio.

Algo se ha adelantado al principio de este capitulo sobre la labor de la OMC en el
campo del comercio internacional y el medio ambiente, en lo que se refiere a la
decisién de iniciar un programa de trabajo sobre este tema y la creacion del Comité
de Comercio y Medio Ambiente (CCMA). A continuacion se ofrece una sintesis global
de esta labor, que permite realizar un balance también global de la misma. Lo
anterior parece indispensable dentro de este trabajo, si se tiene presente que el ALCA
“sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC”, presentes y futuras.

En los casi cinco afios transcurridos desde la creacion del CCMA, los avances que se
han hecho son relativamente escasos. Aparentemente, en el periodo 1995-1996 se
hizo la mayor parte de ellos. En efecto, tal como lo consigna el informe presentado a
la Conferencia Ministerial de Singapur que tuvo lugar en 1996, el CCMA permitié que
los gobiernos hicieran sus planteamientos sobre las principales cuestiones de las
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relaciones entre comercio internacional y medio ambiente. En 1997-1998 se continud
con el analisis que se estaba haciendo de dichas cuestiones y lo mismo se hizo en
1999, segun lo consignan los informes presentados a las Conferencias Ministeriales de
Ginebra y Seattle, respectivamente.“®

Los analisis hechos no dieron origen a ninguna recomendacién sobre si son necesarias
modificaciones de las disposiciones del sistema multilateral de comercio, compatibles
con el caracter abierto, equitativo y no discriminatorio del sistema, como lo establece
el mandato del Comité. A reserva de lo que determine la Conferencia, el CCMA tiene
programado para 2000 la realizacion de tres reuniones en las que seguira
profundizando el mismo programa de trabajo.

Durante 1998, se establecié una Base de Datos de la OMC sobre medio ambiente, en
cumplimiento de la recomendacién que figura en el informe de 1996 del CCMA a la
Conferencia Ministerial de Singapur de que se compilen y actualicen anualmente
todas las notificaciones a la OMC relacionadas con el medio ambiente. Esta Base de
Datos fue actualizada en 1999.

Durante 1999, ademas, el Comité celebr6 una sesion informativa con cinco
secretarias de Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA) pertinentes
a la labor del Comité, con objeto de informar a los Miembros acerca de los aspectos
de esos acuerdos relacionados con el comercio.“” Asimismo, el CCMA le otorgd la
condicion de observador a un conjunto de organizaciones intergubernamentales
internacionales.“®

Independientemente de lo anterior, la Organizacion Mundial de Comercio convoco
entre 1997 y 1999 a tres Simposios sobre Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que se llevaron a cabo en Ginebra los dias 20 y 21 de mayor de 1997, 17
y 18 de marzo de 1998 y 15 y 16 de marzo de 1999, respectivamente. El ultimo de
ellos conté con la participacion de representantes de alto nivel de ministerios de
comercio, medio ambiente y desarrollo, asi como de otros organismos
gubernamentales de Miembros de la OMC competentes en materias relacionadas con
el desarrollo sostenible. Participaron también representantes de aproximadamente
130 ONG dedicadas al medio ambiente, el desarrollo, el consumo y la industria, asi
como de universidades, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo.
En su contenido este Simposio no difiri6 en mucho de los anteriores: se plantearon
muchos temas y se manifestaron muchos desacuerdos, predominando en todo caso
un tono manifiestamente critico respecto de la situacion existente y poniéndose un
énfasis particular en que comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible debian ser
tratados de una manera comprensiva.®“®

El conjunto de la labor de la OMC en estos casi cinco afios en el tema de las
relaciones entre comercio internacional y medio ambiente esta lejos de haber
generado resultados especificos y es dificil que los genere en un futuro préximo,
como ha quedado de manifiesto en la Conferencia Ministerial de Seattle.

(48) Cf, el Informe (1998) del Comité de Comercio y Medio Ambiente (WT/CTE/3) y el Informe (1999) del
Comité de Comercio y Medio Ambiente (WT/CTE/4).

(47) Las secretarias de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Foro Intergubernamental sobre los
Bosques, y la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales.

(48 | 3 Comisién Internacional para la Conservacion del Attn del Atlantico; el Banco Islamico de Desarrollo;
el Foro del Pacifico Sur; el Centro de Desarrollo de la Pesca en Asia Sudoriental; y Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

(49) Cf, el informe del Simposio preparado por el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible.
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En 1996, el primer informe del CCMA sefialaba que la OMC tiene interés en establecer
una relacion constructiva entre el comercio y las preocupaciones ambientales, vy
aseveraba que el sistema multilateral de comercio tiene capacidad para seguir
incorporando consideraciones ambientales y para contribuir en mayor medida a la
promocion del desarrollo sostenible sin socavar sus rasgos de apertura, equidad y no
discriminacion.

Hasta ahora, esa capacidad estd rodeada de incertidumbre, a la que por cierto han
contribuido los enfoques contradictorios que se observan en algunos casos en los
Grupos Especiales que se han encargado de dirimir las diferencias entre los Miembros
de la OMC. En efecto, las decisiones de los Grupos Especiales no estan obligadas a
considerar los precedentes, aunque en algunos casos asi lo hacen, lo que significa
qgue ellas pueden ser contradictorias entre si, como ha ocurrido.

Para que las disposiciones vigentes de la OMC pudieran adaptarse al uso de medidas
requeridas y relacionadas con el comercio para fines ambientales, seria necesaria una
interpretacién vinculante de esas disposiciones, que dificimente alcanzaria el
consenso necesario dentro de la OMC dadas las divergencias existentes.

31. Conclusiones

El examen que se ha hecho del marco mundial constituido por el sistema de la OMC
permite avanzar algunas conclusiones, que son retomadas y reelaboradas en el
capitulo VII de este documento, junto con las que se formulan en los capitulos que se
ocupan de los acuerdos subregionales.

Alguna vez se ha dicho que la incertidumbre que circunda el estado de importantes
acuerdos multilaterales ambientales es inaceptable y que los disefadores de politicas
internacionales deberian dirigir su atencion a que las esferas del comercio
internacional y de la politica ambiental internacional no sélo coexistan, sino también
se complementen al maximo para alcanzar el objetivo comun del desarrollo
sostenible.®

Esta afirmacién es plenamente compartida por los autores de este documento vy
trasladada, en términos que no se limitan soélo a los acuerdos multilaterales
ambientales, a la situacidon que se estéa comenzando a generar con la negociacién del
ALCA, pues como se ha dicho, de manera por lo demas insistente, uno de los
principales desafios que plantea el sistema hemisférico de libre comercio que se
estableceria en mediante el ALCA, es reconciliar las medidas comerciales y las
medidas ambientales, en términos de que no se antagonicen sino que, por el
contrario, se complementen.

Para eso es necesario compatibilizar las medidas comerciales que tengan propositos
ambientales con un sistema efectivo de libre comercio. Esto significa, por una parte,
gue es necesario asegurar que las medidas comerciales con propdsitos ambientales
no se transformaran en restricciones encubiertas al libre comercio y, por la otra,
asegurar que estas mismas medidas no seran vulnerables dentro de un sistema de
libre comercio.

Es comprensible que el ALCA se proponga respetar las reglas y disciplinas de la OMC,
como se encuentra establecido en las bases de negociacién. Pero recuérdese una vez

(59 cf, Robert Housman y Durwood Zaelke, "Mechanisms for integration”, en Robert Housman et al. (ed),
The use of trade measures in select multilateral environmental agreements, Serie de Medio Ambiente y
Comercio del PNUMA, No. 10, 1995, p. 161.
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mas que, de acuerdo con esas mismas bases, el ALCA representa una oportunidad
para "incorporar mejoras respecto de las reglas y disciplinas de la OMC cuando ello
sea posible y apropiado, tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos
y obligaciones de los paises como Miembros de la OMC...". Estas mejoras son
indispensables pues, como se ha visto, estas reglas y disciplinas no previenen ni
resuelven de manera apropiada los conflictos que, en un plano mundial, generan o

pueden generar las medidas comerciales con propdsitos ambientales.

Por otra parte, téngase presente que el propio sistema de la OMC postula una
renovacion del GATT en lo que hace a las implicaciones entre comercio internacional y
medio ambiente, como lo establece el Acuerdo que en 1994 constituyé la OMC, al
disponer en su preambulo que las relaciones de sus Partes en la esfera de la actividad
comercial y econdmica deben tender no soélo a los objetivos propios de esa
naturaleza, sino ademas debe permitir, al mismo tiempo, "la utilizacién éptima de los
recursos mundiales de conformidad con el objetivo del desarrollo sostenible", asi
como procurar "proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios
para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses
segun los diferentes niveles de desarrollo econémico". Incluso, las disposiciones del
GATT de 1994, que es un instrumento juridico distinto del GATT de 1947, deben
interpretarse en el nuevo contexto establecido en 1994, que por supuesto no es el
mismo de 1947, por lo menos en que concierne al medio ambiente y a la promocién
del desarrollo sostenible.

"Incorporar mejoras respecto de las reglas y disciplinas de la OMC cuando ello sea
posible y apropiado, tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos y
obligaciones de los paises como Miembros de la OMC", como lo dispone esta base
para las negociaciones del ALCA, significa llevar a cabo las innovaciones que son
indispensables, entre otras cosas, en el campo del medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Para ese efecto, no es menester que estas mejoras sean incorporadas por
la propia OMC: careceria de sentido un mandato que subordinara las negociaciones
del ALCA a cambios en otras esferas de negociacion. Por otra parte, esta claro que,
por ahora, estos cambios no se daran en el ambito de la OMC.

Estas mejoras, por lo demas, estan siendo promovidas en el interior del sistema de la
OMC, como se manifiesta, por ejemplo, en la propia Declaracion Ministerial de 1994,
donde se incluye dentro del mandato del CCMA la formulacidon de "recomendaciones
oportunas sobre si son necesarias modificaciones de las disposiciones del sistema
multilateral de comercio, compatibles con el caracter abierto, equitativo y no
discriminatorio de este sistema". Estas mejoras se refieren, como se ha visto en este
capitulo II, no sdélo a asuntos estrictamente comerciales, sino también a asuntos
comerciales vinculados con el medio ambiente. Por otra parte, algunos cambios en
materia de medidas comerciales con propdsitos ambientales ya se han dado, en
alguna medida, en los acuerdos comerciales subregionales vigentes, que se examinan
en los siguientes capitulos de este documento.

Los hechos han mostrado, sin embargo, que estas mejoras no se daran, al menos en
el corto plazo, en el ambito de la OMC. Como se dice en el capitulo I de este
documento, los resultados de la Conferencia Ministerial de Seattle han planteado una
severa interrogante sobre el futuro inmediato de este sistema multilateral de
comercio. Sera necesario un esfuerzo que, hasta ahora no se ha hecho, para
consolidarlo y transformarlo en un sistema que sea verdaderamente equitativo y que
contribuya, en la medida que le corresponde, a la solucion de los problemas
mundiales mas apremiantes. Entre estos problemas mundiales se encuentran
aquellos problemas ambientales que, de alguna manera, estan vinculados al comercio
internacional.
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Las negociaciones del ALCA representan una oportunidad para hacer avances en este
campo, que dificilmente se daran en el ambito mundial. En el pasado inmediato, los
acuerdos comerciales subregionales en América Latina y el propio Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, lo han hecho. Ciertamente, es dificil que las
diferencias que se han dado en el plano mundial sean superadas en una negociacién
hemisférica, que involucra a la mayor potencia mundial y a un conjunto de paises en
desarrollo que requieren de un libre acceso a sus mercados, pero también de un
tratamiento especial y diferenciado. Para ello seria menester una voluntad, que al
parecer aun no existe, de negociar un sistema comercial verdaderamente diferente,
que entre otras cosas apoye de manera efectiva el desarrollo sostenible.

Sin embargo, peor aun seria excluir anticipadamente esa negociacion, que es lo que
se ha venido haciendo hasta ahora. Esto significaria continuar, por lo que hace a las
relaciones hemisféricas entre comercio internacional y medio ambiente, en el dmbito
de un sistema mundial que reconoce la necesidad de los cambios, pero que no es
capaz de llevarlos a cabo. Ello significaria, por tanto, entregar el futuro del nuevo
sistema a las deficiencias del viejo sistema, comprometiendo desde ahora sus
eventuales beneficios.

En consecuencia, la politica que deberia seguirse en el ALCA seria regular
cuidadosamente todas las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente
para prevenir los respectivos conflictos y, en su caso, resolverlos de manera
apropiada, bajo ciertos principios basicos que, en la medida de lo posible, tengan un
consenso mundial, como es el caso de los principios establecidos en la Declaracion de
Rio, el Programa 21 y los acuerdos multilaterales ambientales.

Desde la perspectiva de América Latina, el marco general de las regulaciones que
innoven en este tema debe ser el tratamiento diferenciado y especial hacia los paises
en desarrollo y los paises menos adelantados, lo que habra de ser desarrollado en
reglas claras y efectivas que establezcan los resguardos necesarios para salvar las
desigualdades existentes entre los paises que serian partes en el ALCA.

De alli que no seria factible postular, como punto de partida, una armonizacién de las
politicas ambientales entre los paises del hemisferio. Ella debe ser considerada, mas
bien, como una meta a alcanzar junto con la superacion de las desigualdades que
prevalecen en el continente americano. El modelo de armonizacion de las politicas
ambientales, tal como se estd dando en el caso de la Union Europea, es imposible de
seguir en el contexto en que se esta planteando el ALCA.V

Existen ciertos criterios que tienen un consenso mundial y que deben tenerse
presente en la busqueda de una complementacion entre politicas comerciales vy
ambientales dentro del ALCA. Todos los Estados deben cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra, como lo asienta el principio 7 de la Declaraciéon de Rio. Sin
embargo, hay que recordar que los Estados tienen responsabilidades comunes pero

(51) | 3 entonces Comunidad Econdmica Europea empezd muy pronto a armonizar su politica ambiental
mediante disposiciones comunitarias, a veces a través de reglamentos, pero mas a menudo bajo la forma
de directivas. De esta manera, lo importante dentro de la Comunidad fue casi desde un principio el
contenido de estas disposiciones comunitarias y la manera como ellas fueron recogidas en la legislacion
interna de los paises, antes que el sistema previsto en el Tratado de Roma de 1957 para los posibles
conflictos entre el libre comercio y el medio ambiente, al establecer una excepcion al libre comercio de los
bienes dentro de la Comunidad en funcién de la proteccidn de la salud publica. En efecto, en el Tratado se
establecié que por razones de proteccion de la salud era posible adoptar medidas restrictivas del libre
comercio de bienes entre los paises de la Comunidad, siempre que estas medidas cumplieran con dos
condiciones: su necesidad y su proporcionalidad. Se trataba de dos condiciones que podian haber dado
origen a muchos conflictos.
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diferenciadas frente a la degradacion ambiental, si se tiene en cuenta su contribucién
histérica a dicha degradacién y sus diversas capacidades tecnolégicas y financieras
para enfrentarla, como también lo asienta el mismo principio. Por otra parte, las
medidas de politica general aplicadas para fomentar la internalizaciéon de los costos
ambientales no deben distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales, en
los términos prescritos por el principio 17 de la Declaracion de Rio.

Como lo destaca el principio 8 de la Declaracion de Rio, los problemas ambientales
tienen su origen en las modalidades de produccion y consumo insostenibles. El
comercio en si mismo no es un factor, salvo casos de excepcion, que genere estos
problemas; pero es un factor que en ciertas oportunidades contribuye a su
propagacion.

Por eso, como punto de partida deberia tenerse en claro dentro del ALCA que las
medidas comerciales con propdsitos ambientales son instrumentos que deben
establecerse y aplicarse en casos de excepcidén, de acuerdo con ciertos criterios que
aseguren que su utilizacion, como lo dice el Principio 12 de la Declaraciéon de Rio, no
constituye un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion
velada del comercio internacional,

Para ese efecto, es menester que dichas medidas se ajusten a criterios que no sdlo
impidan cualquier tipo de discriminacion entre los paises, sino ademas que estén
justificadas plenamente, es decir, que se trate de medidas estrictamente necesarias.
Esta necesidad aparece cuando, en el caso especifico de que se trate, el comercio
internacional esté determinando o contribuyendo (o pueda determinar o contribuir),
segun lo establezcan bases cientificas sélidas o el propio principio de precaucién, a
una situacion de deterioro ambiental que puede ser contrarrestada con restricciones
al comercio internacional, las que ademas deben ser proporcionadas al problema de
que se trate y emplearse a falta de medidas menos restrictivas que puedan solucionar
dicho problema.

Por tanto, es conveniente que en un nuevo acuerdo comercial, como es el caso del
ALCA, estas cuestiones sean reguladas con base en criterios claros, como son los
contenidos en el Programa 21 y que han sido transcritos mas atras. Entre esos
criterios, hay que subrayar especialmente el relativo a la consideracién que debe
hacerse respecto de las condiciones particulares y las necesidades de desarrollo de
los paises en desarrollo a medida que avanzan hacia los objetivos ambientales
convenidos a nivel internacional, tal como lo dice el Programa 21.

En ese contexto, seria deseable, desde todo punto de vista, que los conflictos entre
comercio internacional y medio ambiente que pudieran suscitarse en el marco del
ALCA, sean regulados cuidadosamente. Evidentemente, se trataria de un esfuerzo
pionero en el mundo, que exigiria la mejor disposicion de todas las partes
involucradas.

Estas regulaciones deberian estar dirigidas, en primer término, a impedir que los
posibles efectos de las medidas ambientales se transformen en un obstaculo al
acceso a los mercados. Esto pudiera parecer paradojal, pero no lo es. El rechazo que
provocan estas medidas se debe, con razén, al uso que se ha hecho de ellas para
encubrir restricciones al comercio internacional con propdsitos puramente
proteccionistas.

Para ese efecto deberia establecerse como principio que las restricciones al comercio
internacional deben fundamentarse en un consenso internacional, mediante
soluciones multilaterales que, por otra parte, consideren la situacion especial de los
paises en desarrollo y menos adelantados.
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En consecuencia, deberian quedar prohibidas las restricciones comerciales
unilaterales y la aplicaciéon extraterritorial de la legislacion interna de los paises
Miembros del ALCA.

Por otra parte, no se deberian aplicar restricciones comerciales que impliquen una
discriminacidon entre los procesos y métodos de produccion no relacionados con los
productos, mientras no se lleve a cabo una armonizacidon que elimine las asimetrias
ambientales existentes entre los paises Miembros del ALCA.

Del mismo modo, deberia evitarse que las prescripciones aplicadas con fines
ambientales a los productos, con inclusion de las normas y reglamentos técnicos vy
prescripciones en materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado, se
transformen en obstaculos al comercio, en especial respecto de los paises en
desarrollo y menos adelantados. Algo similar deberia hacerse con las medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Ademas, deberia quedar en claro que las medidas comerciales adoptadas por una
Parte en un AMUMA respecto de otra Parte del mismo AMUMA, no se entenderan, si
ambos fueran Miembros de la OMC, como un medio de discriminacion arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o como una
restriccion encubierta al comercio internacional, si en la adopcidon de esa medida se
cumple con todos los extremos previstos en el respectivo AMUMA. Estos casos
deberian ser sometidos a los foros previstos en los respectivos AMUMA vy, en su
defecto, al foro que establezca el propio ALCA.

Asimismo, deberia quedar en claro que las medidas comerciales impuestas por una
Parte en un AMUMA respecto de un Estado que no sea Parte en el mismo AMUMA,
tampoco se entenderdn como un medio de discriminacién arbitrario o injustificable
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o como una restriccién
encubierta al comercio internacional, si ambas Partes fueran Miembros de la OMC.

A tal efecto, serd necesario que esas medidas cumplan con todos los extremos
previstos en el respectivo AMUMA, que sean indispensables para alcanzar los
objetivos de dicho AMUMA y no impongan al Estado que no sea Parte condiciones que
no se exijan a los Estados que son Parte en el mismo AMUMA. Esta regla no se
aplicaria en los casos en que la medida adoptada sea una restriccion encubierta del
comercio internacional.

Finalmente, deberia quedar prohibida la exportacion de mercancias cuya venta se
encuentra prohibida en el pais de origen por consideraciones ambientales o, al
menos, deberia establecerse que el pais exportador tiene la obligacién de informar
plenamente al pais importador sobre este hecho y que el pais importador tiene el
derecho a rechazar tales mercancia si juzga que podran causar problemas al medio
ambiente o a la salud publica.

¥ X ¥ X
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Capitulo III

El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de America del Norte

1. Introduccion

En este capitulo se examinan, desde la perspectiva del ALCA, el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (TLCAN) y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN), del que son miembros Canada, Estados Unidos y México.
Esta zona de libre comercio ocupa un territorio de 22 millones de kildmetros
cuadrados, donde habita una poblacién de 360 millones de habitantes que generan
un producto de US$ 6,000 billones anuales.

El TLCAN fue negociado durante la Administraciéon Bush, siendo suscrito por los tres
gobiernos el 17 de diciembre de 1992. EI ACAAN fue negociado durante la
Administracion Clinton, que se inicié el 1° de enero de 1993, siendo suscrito por los
tres gobiernos el 14 de septiembre de 1993. EI ACAAN es considerado un "acuerdo
paralelo" al TLCAN, al igual que el Acuerdo de Cooperacién Laboral entre los tres
paises que se negocié de manera simultanea con el ACAAN, en respuesta a una
iniciativa de la Administracién Clinton. El TLCAN vy los "acuerdos paralelos" entraron
en vigor el 1° de enero de 1994.6¢2

El TLCAN es un acuerdo comercial cuyo objetivo bdsico es establecer una zona de
libre comercio en Canada, México y los Estados Unidos. El TLCAN contiene, ademas,
algunas disposiciones sobre el tema de las relaciones entre comercio internacional y
el medio ambiente, cuyo propdsito es resolver algunos de los problemas que se
plantean entre las medidas comerciales y las medidas ambientales. Estas
disposiciones "enverdecen" en algun sentido dicho acuerdo comercial y, por cierto,
van mas alla de las escasas prescripciones del GATT sobre la materia.

El ACAAN, por su parte, es un acuerdo sobre cooperacion ambiental, cuyos objetivos,
aunque limitados en lo que concierne a la cooperacién ambiental, exceden las
relaciones comerciales entre los tres paises, no obstante que las incluye.®® EIl
Acuerdo procura elevar los niveles de proteccidn ambiental en los tres paises y la
efectividad de la legislacion ambiental. A este Ultimo tema esta dedicada la mayor
parte de sus disposiciones, lo que permite afirmar que su propdsito fundamental es

(52) purante la campafia presidencial de 1992, el entonces candidato Clinton anuncié que apoyaria el TLCAN
solo si se incorporaban a éste medidas sustantivas para la proteccién del medio ambiente (y del trabajo).
Como no hubo acuerdo en reabrir las negociaciones del TLCAN, se convino en negociar sendos "acuerdos
paralelos", que parecen haber contribuido a la aprobacion del TLCAN en el Congreso estadounidense (cuyo
apoyo inicial era muy débil).

(53) E| tema de la cooperacidon ambiental tiene, sin embargo, un mayor desarrollo en otros acuerdos
internacionales entre México y los Estados Unidos, aunque ellos estan limitados a la zona fronteriza (cf. el
Convenio entre México y los Estados Unidos sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza y el Acuerdo por el que se establece el Banco de Desarrollo de Norte
Ameérica).
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asegurar que ninguno de los tres paises adquiera ventajas comerciales sobre los otros
con base en una aplicacidn laxa de su legislacién ambiental.®»

El TLCAN vy, en alguna medida, el ACAAN representan una experiencia inédita en
materia de relaciones entre medidas comerciales y medidas ambientales, que por otra
parte vincula a tres importantes paises de la regidon del mundo que estaria
involucrada en un eventual Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), entre
ellos a los Estados Unidos.

Sobre el TLCAN se ha escrito mucho. Uno de los temas recurrentes son sus ventajas
y desventajas desde un punto de vista econdmico, los que generaron en los primeros
tres afios diversos analisis.®®® A estas evaluaciones iniciales se han agregado
posteriormente otras, entre las que destacan las cifras entregadas en 1999 por la
Comision de Libre Comercio del Tratado en 1999, luego de cinco afios de haber
entrado en vigor.©®® E|l tema de los impactos ambientales del TLCAN también ha sido
analizado.®” La verdad es que esos analisis presentan serias dificultades
metodolégicas. Durante 1999 la Comisién de Cooperacion Ambiental de América del
Norte publicé un primer informe sobre el estado del medio ambiente en América del
Norte. Como quiera que sea, lo que aqui interesa son los aspectos del TLCAN que
serian relevantes en materia de medidas comerciales y ambientales. En ese sentido
hay que subrayar que, algunas veces, se ha dicho que del TLCAN se derivan algunas
"lecciones" que es menester tener en cuenta para el futuro.®®

(5% Mark J. Spalding sefiala que una atenta lectura del Acuerdo muestra la proteccion del medio ambiente
estd subordinada a los intereses comerciales, especificamente a las condiciones de competencia (cf.
"Lessons of NAFTA for APEC", en Journal of Environment and Development, Sage Publications Inc., Vol. 6,
ndim. 3, septiembre 1997, pp. 252-275).

(5%) Como se sabe, los puntos de vista son disimiles en los distintos paises y en el interior de los mismos,
especialmente en los Estados Unidos. Son conocidas, por ejemplo, las resistencias de los sindicatos y de
ciertos grupos empresariales de ese pais. En 1997, fue claro que la iniciativa del presidente Clinton para
obtener un fast track no iba a contar con los votos necesarios. A seis afios de haber entrado en vigor, el
TLCAN sigue siendo materia de comentarios positivos y negativos. Un punto de vista sobre las ventajas del
TLCAN se puede encontrar en Sidney Weintraup, E/ TLC cumple tres afios. Un informe de sus avances, trad.
esp. FCE e ITAM, México, 1997. Para un punto de vista opuesto cf. Eduardo Margain, E/ Tratado de Libre
Comercio y la crisis del neoliberalismo mexicano, Universidad de Guadalajara y Juan Pablos editor, México,
1995. Un estudio originado en la CEPAL sobre los resultados de los primeros tres afos del Tratado senala,
sin embargo, que el Tratado no puede ser evaluado en el corto plazo, porque sus costos y beneficios s6lo
pueden ser apreciados en un periodo superior a tres afios (cf. Patricia Rich, The North America Free Trade
Agreement (NAFTA) three years after implementation, CEPAL, Santiago, LC/L. 1075, 4 de abril de 1998).

(56) Sefiala la Comision que en 1998 el comercio intrarregional llegdé a 507 mil millones de délares, lo que
representa un incremento de 218 mil millones de ddlares en cinco afios (75%). El comercio entre los
Estados Unidos y México se duplicé entre 1994 y 1999. La inversion extranjera directa en México también
se incrementd, llegando a 47 mil millones de ddlares en 1997, de los cuales el 60% provino de Canada y
los Estados Unidos.

(57) Cf. por ejemplo Gabriel Quadri, "Ecologia y libre comercio. Consideraciones sobre el Tratado de Libre
Comercio" y Juan Carlos Belasteguigoita, "Algunas consideraciones sobre el Tratado Trilateral de Libre
Comercio", que son trabajos publicados en Comercio y medio Ambiente. Derecho, economia y politica, INE
y CEDMA, México, 1995. El Gltimo de estos autores sefiala que hay razones para pensar que desde un
punto de vista ambiental, la apertura (en particular el TLCAN) es una mejor alternativa que cerrar la
economia al comercio internacional (sin perjuicio de reconocer que se requieren mas estudios sobre los
impactos ambientales de los cambios sectoriales). Agrega que, por supuesto, ello no implica que la apertura
sea un sustituto de la politica ambiental, subrayando que es claro que la solucién 6ptima a los problemas
ambientales no puede venir de decisiones de politica comercial ya que éstas rara vez se dirigen a las causas
de los problemas ambientales. En opinién del mismo autor, usar la politica comercial para resolver
problemas ambientales ocasiona, con frecuencia, pérdidas en el ingreso nacional y no garantiza la solucién
de esos problemas. Por otro lado, contar con un marco institucional de politicas ambientales adecuado,
hara que los beneficios del libre comercio se maximicen.

(58) Cf, por ejemplo Mark J. Spalding, "Lessons of NAFTA for APEC", en Journal of Environment and
Development, Sage Publications Inc., Vol. 6, num. 3, septiembre 1997, pp. 252-275. Cf. ademas Robert
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En este documento se comparte la idea de que el TLCAN es un modelo que debe
tenerse en cuenta en la constitucion del ALCA, en lo que se refiere a la articulacion de
medidas comerciales y ambientales en un mismo acuerdo internacional, lo que ya
representa una "leccion". La manera como debe hacerse esa articulacion, que no
consiste precisamente en un traslado automatico de las disposiciones del TLCAN al
ALCA, se examina a lo largo de este capitulo.

2. El Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)

El TLCAN establece una zona de libre comercio en Canada, los Estados Unidos vy
México (Articulo 101), de acuerdo con ciertos principios y reglas, entre los que
destacan los principios de trato nacional, trato de la nacién mas favorecida y
transparencia (Articulo 102).

En materia de trato nacional, dispone el parrafo primero del Articulo 301 del TLCAN
que cada una de las Partes otorgara dicho trato a los bienes de otra Parte, de
conformidad con el Articulo III del GATT, incluidas sus notas interpretativas. Agrega
ese mismo parrafo que, para tal efecto, el Articulo III del GATT y sus notas
interpretativas, o cualquier disposicién equivalente de un acuerdo sucesor del que
todas las Partes sean parte, se incorporan al TLCAN y son parte integrante del
mismo.

En consecuencia, los parrafos primero y segundo del Articulo 302 del mismo Tratado
prescriben que ninguna de las Partes podra incrementar ningin arancel aduanero
existente, ni adoptar ningun arancel nuevo, sobre bienes originarios, asi como que
cada Parte eliminard progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes
originarios, en concordancia con sus listas de desgravacion.

Por otro lado, en materia de medidas no arancelarias, dispone el parrafo primero del
Articulo 309 del TLCAN que ninguna de las Partes podra adoptar o mantener ninguna
prohibicion ni restriccion a la importacion de cualquier bien de otra Parte o a la
exportacién o venta para exportacion de cualquier bien destinado a territorio de otra
Parte, excepto lo previsto en el Articulo XI del GATT, incluidas sus notas
interpretativas.

El mismo precepto agrega que, para tal efecto, el Articulo XI del GATT y sus notas
interpretativas o cualquier otra disposicidon equivalente de un acuerdo sucesor en el
gue estén involucrados todas las Partes, se incorporan en el TLCAN y son parte
integrante del mismo.

Por ultimo, el parrafo primero del Articulo 315 dispone que cualesquiera de las Partes
podrda adoptar o mantener restricciones que estarian justificadas conforme a los
Articulo XI.2 (a) o XX (g), (i) o (j) del GATT respecto a la exportacién de bienes de la
Parte a territorio de otra Parte, soélo si se cumple con las condiciones que alli se
indican.

Housman, Reconciling trade and the environment: lessons from the North American Free Trade Agreement,
UNEP, Serie de Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, nim. 3, 1994.

(59) | 3 referencia al inciso (g) del Articulo XX del GATT tiene implicaciones ambientales, pues se trata de una
excepcidn general relativa a "la conservacion de los recursos naturales agotables", segin se vio en el
capitulo II. Mds adelante, se sefiala que el TLCAN dispone, en su Articulo 2101, que el Articulo XX del GATT
y sus notas interpretativas, o cualquier disposicion equivalente de un acuerdo sucesor en el cual todas las
Partes estén involucradas, son parte integrante del TLCAN, precisando ademas el alcance que tiene el
mencionado inciso (g) para los efectos de este Ultimo Tratado.
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3. La relacion entre el TLCAN y el GATT

El Articulo 103 del TLCAN prescribe que las Partes confirman los derechos y
obligaciones existentes entre ellas conforme al GATT y otros acuerdos de los que sean
partes, pero a continuacidon dispone que en caso de incompatibilidad entre tales
acuerdos y el TLCAN, éste prevalezca en la medida de la incompatibilidad, salvo que
en el mismo se disponga otra cosa.

Una disposicion similar deberia incluirse en el ALCA, en concordancia con las mejoras
respecto de las reglas y disciplinas de la OMC que introduzca el ALCA. Recuérdese
gue en las bases de las negociaciones del ALCA estd previsto incorporar esas
mejoras, cuando ello sea posible y apropiado, tomando en cuenta las plenas
implicaciones de los derechos y obligaciones de los paises como miembros de la OMC.

4. Comercio internacional y medio ambiente
en el TLCAN. El Preambulo del TLCAN

Una rapida revision del Tratado muestra que éste contiene varias referencias al medio
ambiente, que se extienden a lo largo de todo el acuerdo internacional, empezando
por su Preambulo.

En efecto, luego de enunciarse los propdsitos econdmicos y comerciales que han
llevado a los tres gobiernos a concluir este Tratado, alli mismo se dice que ellos estan
decididos a "emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccién vy la
conservacion del medio ambiente", a "promover el desarrollo sostenible" y a "reforzar
la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental".

Estos propositos se reflejan de diversas maneras en las disposiciones del Tratado que
se refieren al medio ambiente, las cuales son examinadas a continuacion.

5. La relacion del TLCAN con los
acuerdos internacionales ambientales

La primera disposicion que interesa para este efecto es el Articulo 104, que regula la
relacion del TLCAN con tratados en materia ambiental y de conservacion. En ese
precepto se prescribe que en caso de incompatibilidad entre el TLCAN vy las
obligaciones especificas en materia comercial contenidas en CITES, el Protocolo de
Montreal, el Convenio de Basilea y otros tratados,®® estas obligaciones prevaleceran
en la medida de la incompatibilidad siempre que, cuando una Parte tenga la opcion
entre medios igualmente eficaces y razonablemente a su alcance para cumplir con
tales obligaciones, elija la que presente menor grado de incompatibilidad con las
demas disposiciones del Tratado. Por otra parte, el TLCAN deja abierta la posibilidad
de que en el futuro se incluyan las enmiendas a los tratados contemplados y se
agreguen nuevos acuerdos internacionales ambientales.(

(69) Estos otros tratados son los mencionados en el anexo 104.1, a saber el Acuerdo entre Canada y los
Estados Unidos relativo a Movimiento de Transfronterizo de Desechos Peligrosos (Otawa, 1986) y el
Convenio entre México y Estados Unidos sobre Cooperacidon para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza.

(61) E| parrafo segundo del Articulo 104 dispone que las Partes podran acordar por escrito la modificacion
del Anexo 104.1, para incluir en él cualquier enmienda a todos los acuerdos internacionales a que se refiere
el mencionado Articulo 104, asi como cualquier otro acuerdo en materia ambiental o de conservacion.
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De esta manera, el TLCAN resuelve, en una cierta medida y por supuesto dentro de
su ambito, uno de los principales problemas que se han planteado dentro del sistema
de la OMC, que son las dudas sobre la compatibilidad de los acuerdos multilaterales
ambientales (AMUMA) con ese sistema. La solucion consiste en establecer,
explicitamente, que ciertos AMUMA (y algunos acuerdos bilaterales) prevalecen sobre
el propio TLCAN, en lo que hace a las medidas comerciales por ellos prescritas. Esta
regla es susceptible de extenderse a otros AMUMA vy, en general, a cualquier otro
acuerdo ambiental, mediante una modificacién por escrito del Anexo 104.1.

La manera como el TLCAN resuelve este problema se vincula al criterio establecido en
el capitulo 39 del Programa 21, en el sentido de que la medida comercial elegida debe
ser la que aplique el minimo de restricciones necesarias para lograr los objetivos.

Este criterio, que deberia considerarse en el ALCA, estd siendo recogido por los
acuerdos internacionales, como es el caso del AOTC, cuyo Articulo 2 establece que
"los reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo necesario para
alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que crearia no
alcanzarlo...". Este criterio también se ha reflejado en algunas decisiones de Grupos
Especiales del GATT.®2

6. El acceso a los mercados y
las barreras técnicas al comercio

Como se ha dicho en el capitulo II de este documento, las medidas relativas a la
normalizaciéon pueden afectar, de manera directa o indirecta, el acceso a los
mercados. El TLCAN destina su Tercera Parte a este tema. A continuacion se
examinan las disposiciones principales del capitulo IX de esa Tercera Parte, sobre
medidas relativas a la normalizacién.

Prescribe el Articulo 903 del TLCAN que, ademas de lo dispuesto mas atras en
materia de relacidn con otros tratados internacionales, las Partes confirman
mutuamente sus derechos y obligaciones existentes respecto a las medidas relativas
a normalizacion de conformidad con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio del GATT y todos los demas tratados internacionales, incluidos los tratados
sobre medio ambiente y conservacién de los cuales las Partes sean parte.®®

El TLCAN reconoce en el parrafo primero del Articulo 904 que cada una de las Partes
tiene derecho a adoptar, mantener o aplicar cualquier medida relativa a
normalizacién, incluso cualquier medida referente a la seguridad o a la proteccién de
la vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio ambiente, o del consumidor,
al igual que cualquier medida que asegure su cumplimiento o aplicacion.®

(62) Cf, UNEP, UNEP Environmental Law Training Manual, UNEP, p. 224 y nota 10.

(63) Como se sefiala en el capitulo II, este Acuerdo fue sustituido por un nuevo AOTC en 1994, que procura
evitar los llamados "obstaculos técnicos al comercio" que pudieran crearse mediante los reglamentos
técnicos y normas, incluidos los requisitos de envase y embalaje, marcado y etiquetado, y los
procedimientos de evaluaciéon de conformidad con los reglamentos técnicos y normas. Recuérdese que el
AOTC reconoce que no debe impedirse a ningun pais que adopte las medidas necesarias para la proteccion
de la salud y la vida de las personas y de los animales o la preservacion de los vegetales, para la proteccion
del medio ambiente, o para la prevencion de practicas que puedan inducir a error, a los niveles que
considere apropiados, a condicién de que no las aplique en forma que constituyan un medio de
discriminacion arbitrario o injustificado entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una
restriccion encubierta del comercio internacional.(

(6% Aclara el mismo precepto que dichas medidas incluyen aquellas que prohiban la importacién de algin
bien o la prestacién de un servicio que no cumpla con los requisitos aplicables exigidos por tales medidas o
no concluya los procedimientos de aprobacion de las Partes.
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Asimismo, el TLCAN reconoce en el parrafo segundo del mismo Articulo 904 que cada
una de las Partes tiene derecho a fijar los niveles de proteccion que considere
apropiado para lograr sus objetivos legitimos en materia de seguridad o de proteccién
de la vida o la salud humana, animal o vegetal, asi como del medio ambiente o de los
consumidores, de conformidad con el parrafo segundo del Articulo 907.¢%

Como la normalizacion no puede implicar un trato discriminatorio, el parrafo tercero
del Articulo 904 precisa que, en materia de medidas relativas a la normalizacion, cada
una de las Partes otorgara a los proveedores de bienes o a los prestadores de
servicios de otra Parte el trato nacional o el trato no menos favorable que el que
otorgue a bienes similares de cualquier otro pais o, en circunstancias similares, a
prestadores de servicios de cualquier otro pais.

Por ultimo, el parrafo cuarto del Articulo 904 prescribe que ninguna de las Partes
podra elaborar, adoptar, mantener o aplicar medidas relativas a normalizaciéon que
tengan por objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al comercio entre las Partes.

El mismo precepto dispone que no se considerara que una medida crea obstaculos
innecesarios al comercio cuando: a) la finalidad demostrable de la medida sea lograr
un objetivo legitimo; y b) la medida no funcione de manera que excluya bienes de
otra Parte que cumplan con ese objetivo legitimo.

La expresion "objetivo legitimo" no tiene una definicién precisa dentro del TLCAN,
pero el Articulo 915 dispone, por lo menos, que ella incluye, entre otros, la proteccidon
de la vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio ambiente y de los
consumidores, asi como el desarrollo sostenible.®®

Una mencién especial debe hacerse a las reglas del TLCAN sobre compatibilidad en
materia de normalizacion. Prescribe el parrafo primero del Articulo 906 que las Partes
trabajaran de manera conjunta para fortalecer el nivel de seguridad y proteccidon de la
vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio ambiente y de los consumidores.
Y agrega el parrafo segundo del mismo precepto que las Partes haran compatibles, en
el mayor grado posible, sus respectivas medidas relativas a normalizacion, sin reducir
el nivel de seguridad o de proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal,
del medio ambiente o de los consumidores, con el fin de facilitar el comercio de un
bien o servicio entre las Partes.®”

En concordancia con lo anterior, el parrafo tercero del Articulo 906 establece que, a
peticion de otra Parte, una Parte procurara, mediante las medidas apropiadas,
promover la compatibilidad de una norma o un procedimiento de evaluacién de la

(8%) E| Articulo 907, que regula las evaluaciones del riesgo que pueden llevar a cabo las Partes en la
busqueda de sus objetivos legitimos, dispone en su parrafo segundo que cuando una de ellas de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 904 (2), establezca un nivel de proteccidon que considere
apropiado y efectle una evaluacion del riesgo, deberd evitar distinciones arbitrarias o injustificables entre
bienes y servicios similares en el nivel de proteccién que considere apropiado, si tales distinciones generan
algunos de los efectos previstos en ese mismo precepto.

(68) para las medidas relativas a normalizacidon, se deben utilizar como base las normas internacionales,
excepto cuando éstas no constituyan un medio eficaz o adecuado para lograr objetivos legitimos. Cuando
una medida se ajusta a una norma internacional, se presume que ella no implica un trato discriminatorio ni
constituye un obstaculo innecesario. Hay que sefialar que la utilizacidon de normas internacionales no impide
la adopcién, mantencién o aplicacién de medidas que tengan por resultado un nivel de proteccién superior.
Todo esto lo establece el Articulo 905 del TLCAN.

(67) Hacer compatible significa, de acuerdo con el Articulo 915 del Tratado, llevar a un mismo nivel medidas
de normalizacion diferentes, pero con un mismo alcance, aprobadas por diferentes organismos de
normalizacion, de tal manera que sean idénticas, equivalentes, o tengan el efecto de permitir que los
bienes o servicios se utilicen indistintamente o para el mismo propdsito.



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 67

conformidad especifica que exista en su territorio, con las normas o procedimientos
de evaluacién de la conformidad que existan en territorio de la otra Parte.®®

En este tema, el TLCAN sigue de cerca las reglas establecidas en el sistema de la
OMC, especialmente en el AOTC. Por eso, algunos de los principales problemas que se
refieren a los posibles efectos de las medidas ambientales en el acceso a los
mercados no tienen una solucion en el TLCAN.

Este es el caso, en primer término, de la cuestion de los procesos y métodos de
produccién. En efecto, el TLCAN carece de una norma que prohiba la aplicacion de
restricciones comerciales que impliqguen una discriminacién entre los procesos y
métodos de produccion no relacionados con los productos. Este ha sido un elemento
de friccion permanente entre México y los Estados Unidos, de modo que no es
extrafio que en las negociaciones del TLCAN no se haya podido resolver de una
manera satisfactoria.®®

El punto de vista de México ha sido reiterado hasta la saciedad: permitir restricciones
al comercio internacional con base en los PMP significa abrir una puerta por dénde
podria transitar un amplio espectro de factores que inciden en la produccion y, en
definitiva, facilitar una completa distorsién del comercio internacional, en favor de los
intereses proteccionistas.?

Por otra parte, las disposiciones del TLCAN no evitan que las prescripciones aplicadas
con fines ambientales a los productos, con inclusién de las normas y reglamentos
técnicos y prescripciones en materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado, se
transformen en obstaculos al comercio, en especial respecto de paises en desarrollo
como México.

Como se ha dicho en el capitulo II, las pequenas y medianas empresas de los paises
en desarrollo no disponen de los recursos de todo orden que exige la adaptacion a las
nuevas prescripciones de los mercados de exportacidon y, en la practica, su
establecimiento puede conducir a la creacidn de obstaculos no arancelarios al
comercio.

La disposicion del TLCAN que prescribe que ninguna de las Partes podra aplicar
medidas relativas a normalizacién que tengan por objeto o efecto crear obstaculos
innecesarios al comercio entre las Partes, reconoce como una de sus excepciones los
casos en que se pretende lograr un objetivo legitimo, como es la proteccidén del medio

(68) procedimiento de evaluacién de la conformidad significa, de acuerdo con el Articulo 915 del Tratado,
cualquier procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que los reglamentos técnicos o
normas pertinentes se cumplen, incluidos el muestreo, pruebas, inspeccién, evaluacién, verificacion,
seguimiento, auditoria, aseguramiento de la conformidad, acreditacion, registro o aprobacion, empleados
con tales propdsitos (pero no significa un procedimiento de aprobacion).

(69) | 3 definicién de "reglamento técnico" en el Articulo 915 del TLCAN podria inducir a confusién, porque
alli se admite que puede extenderse a procesos y métodos de produccidén. Sin embargo, el mismo Articulo
915 no incluye las restricciones basadas en los PMP como "objetivos legitimos" (en el mismo sentido cf.
Robert Housman, Reconciling trade and the environment: lessons from the North American Free Trade
Agreement, UNEP, Serie de Medio Ambiente y Comercio del PNUMA, nim. 3, 1994, nota 60.

(79 En coincidencia con este punto de vista, desde los Estados Unidos alguna vez se ha dicho: "Hoy dia
nosotros usamos el comercio para dictarle al mundo cuantas partes por milldn de benceno estd permitido,
mafana sera cuantas horas al dia un trabajador puede laborar, luego serd que nimero de escuelas per
capita un pais debe tener. Seguramente, estas aparentemente inocentes y laudables metas sociales seran
secuestradas por los intereses proteccionistas...Nosotros habremos abierto la caja de Pandora del
proteccionismo" (es la opinién del Embajador Smith citado en Robert Housman, Reconciling trade and the
environment: lessons from the North American Free Trade Agreement, UNEP, Serie de Medio Ambiente y
Comercio del PNUMA, nim. 3, 1994, nota 60.
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ambiente. Esta excepcion puede permitir, en la practica, que determinadas medidas
se transformen en obstaculos innecesarios al comercio.

7. Las medidas sanitarias y fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias también pueden afectar, de manera directa o
indirecta, el acceso a los mercados. El TLCAN destina su Segunda Parte al comercio
de bienes y, dentro de esta Parte, su capitulo VII al sector agropecuario y las
medidas sanitarias y fitosanitarias. Este Gltimo tema esta regulado en la seccién B de
dicho capitulo (Articulos 709 a 724).

El TLCAN establece que cada una de las Partes podra, de conformidad con esta
seccién, adoptar, mantener o aplicar cualquier medida sanitaria o fitosanitaria
necesaria para la proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal en su
territorio, incluida una medida que sea mas estricta que una norma o directriz
internacional, asi como a fijar los niveles de proteccion que considere apropiados
(Articulo 712, parrafos primero y segundo).

El mismo precepto prescribe que estas medidas deberan estar basadas en principios
cientificos que tomen en cuenta los factores pertinentes, no ser mantenidas cuando
ya no exista una base cientifica que la sustente, y estar basadas en una evaluacion
de riesgo apropiada a las circunstancias (parrafo tercero). En todo caso, la medida de
gue se trate no debe implicar un trato discriminatorio, ser puesta en practica sélo en
el grado necesario para alcanzar su nivel apropiado de protecciéon y no tener por
finalidad o consecuencia crear una restriccion encubierta al comercio entre las Partes
(parrafos cuarto, quinto y sexto).

Estas disposiciones concuerdan, en términos generales, con las disposiciones del
AAMSF que se han examinado en el capitulo II. Sin embargo, el TLCAN no recoge,
como lo hace el AAMSF (aunque con algunos condicionamientos), el principio de
precaucién. Por otra parte, el TLCAN prescribe de manera explicita que la Parte que
afirme que una medida sanitaria o fitosanitaria de otra Parte es contradictoria con las
regulaciones del Tratado, tendré la carga de probar la incompatibilidad en las
consultas técnicas que se lleven a efecto (Articulo 723, parrafo sexto).o»

8. La inversion internacional y el medio ambiente

El TLCAN dispone en el capitulo XI sobre inversion que cada una de las Partes
otorgara a los inversionistas de otra Parte el trato nacional y el trato de la nacion mas
favorecida, en lo referente al establecimiento, adquisicidon, expansién, administracion,
conduccién, operacion, venta u otra disposicion de las inversiones (Articulos 1102 vy
1103).

Agrega el TLCAN que a los inversionistas y a las inversiones de los inversionistas se
les debera otorgar el mejor de los tratos requeridos por los Articulos 1102 y 1103 y
gue cada una de las Partes otorgara a las inversiones de los inversionistas de las

(71 Una diferencia que parece importante entre el TLCAN y el AAMSF consiste en que el primero excluye en
su Articulo 710 la aplicacion a estas medidas del inciso (b) del Articulo XX del GATT (que por lo demas es
parte integrante del propio TLCAN), mientras que el AAMSF dispone en su Articulo 2 que se considerara que
las medidas sanitarias o fitosanitarias conformes a las disposiciones pertinentes del Acuerdo estan en
conformidad con las obligaciones de los Miembros en virtud de las disposiciones del GATT de 1994
relacionadas con el empleo de las medidas sanitarias o fitosanitarias, en particular las del apartado (b) del
Articulo XX. Sin embargo, el propdsito de ambas disposiciones es similar: establecer que la adopcion de
estas medidas esta de acuerdo con las disposiciones del GATT.
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otras Partes un trato acorde con el derecho internacional, incluido trato justo y
equitativo, asi como proteccion y seguridad plenas (Articulos 1104 y 1105).

Este régimen de las inversiones internacionales incluye otras garantias, como la
prohibicion de imponer los requisitos de desempefio que se especifican en el mismo
TLCAN. Quedan exceptuadas de esta prohibicion las medidas tales como las que
exijan que una inversion emplee una tecnologia para cumplir en lo general con
requisitos aplicables a la salud, seguridad o medio ambiente, asi como las medidas
para: a) asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentaciones que no sean
incompatibles con las disposiciones del TLCAN; b) proteger la vida o salud humana,
animal o vegetal; o c) la preservacién de recursos naturales no renovables vivos o no
(Articulo 1106).

Por Gltimo, este régimen de las inversiones internacionales garantiza que ninguna de
las Partes podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamente, una inversién de
un inversionista de otra Parte en su territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente
a la expropiacion o nacionalizacidon de esa inversién, sino bajo ciertos requisitos, que
incluyen el pago de una indemnizacion en los términos regulados por el propio TLCAN
(Articulo 1110).

El tema de las inversiones internacionales es muy importante, incluso mas importante
que el del comercio internacional de bienes y servicios, si se tiene presente que en un
plano mundial los flujos financieros son 40 veces mayores que las corrientes
comerciales, en un mundo cada vez mas desregulado. Desde el punto de vista
ambiental, el libre acceso de las inversiones plantea algunos problemas relevantes,
que en el caso de México pueden ser ilustrados con la relocalizacion de las industrias
altamente contaminantes y la creciente presion sobre los recursos naturales que
comparativamente son mas abundantes y accesibles. Como lo ha hecho notar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe ha aumentado de manera
notable a partir de 1991 (en 1997 tuvo un incremento de 28% respecto de 1996) v,
en lo que concierne a México, ha crecido en estos aflos de manera sostenida, a pesar
de la crisis que se inici6 en diciembre de 1994 en ese pais.??

El TLCAN prescribe que nada de lo dispuesto en el capitulo XI del Tratado, donde se
regulan las inversiones internacionales, puede interpretarse como impedimento para
que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucion cualquier medida, por lo
demas compatible con ese capitulo, que considere apropiada para asegurar que las
inversiones en su territorio se efectien tomando en cuenta inquietudes en materia
ambiental. Asi lo dispone el parrafo primero del Articulo 1114.

La expresion "inquietudes ambientales" es ambigua, pero interpretada en un recto
sentido debe entenderse como una referencia a los resguardos adoptados en las
politicas y disposiciones existentes en el pais receptor para la proteccién del medio
ambiente. Por consiguiente, el libre flujo de las inversiones reconoce como limite las
medidas ambientales internas que, por cierto, no impliquen una discriminacion refida
con los propédsitos del TLCAN. Estas medidas pueden, por ejemplo, restringir la
relocalizacién de establecimientos industriales altamente contaminantes o impedir
actividades que suponen una sobrexplotacién de recursos naturales.

Si bien es apropiado que cualquiera de las Partes pueda adoptar, mantener o poner
en ejecucion todas las medidas compatibles con el TLCAN que considere adecuada
para asegurar que las inversiones tomen en cuenta la proteccién del medio ambiente

(72) Ccf, UNCTAD, World Investment Report (1998). Trends and determinants, United Nations Publication,
Nueva York y Ginebra, 1998, pp. 243 ss.
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en su territorio, no menos apropiado es que, por el contrario, ninguna de las Partes
pueda relajar las medidas internas relativas al medio ambiente como un método para
alentar la inversién, estableciendo una suerte de "paraiso ambiental".

Por eso el parrafo segundo del Articulo 1114, junto con reconocer lo inadecuado de
esa conducta, dispone que ninguna Parte deberia renunciar a aplicar o de cualquier
otro modo derogar, u ofrecer renunciar o derogar, dichas medidas, como medio para
inducir el establecimiento, la adquisicidn, la expansién o conservacién de la inversion
de un inversionista en su territorio. Una conducta que parezca revestir tales
caracteristicas puede conducir a un proceso de consultas.

El TLCAN establece, ademas, un mecanismo para la solucion de controversias entre
una Parte y un inversionista de otra Parte, cuyo objetivo es, en términos del Tratado,
asegurar "tanto trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con el
principio de reciprocidad internacional, como debido proceso legal ante un tribunal
imparcial" (Articulo 1115).

9. Las patentes y el medio ambiente

Establece el parrafo primero del Articulo 1709 del TLCAN que las Partes dispondran el
otorgamiento de patentes para cualquier invencion, ya se trate de productos o de
procesos, en todos los campos de la tecnologia, siempre que tales invenciones sean
nuevas, resulten de una actividad inventiva y sean susceptibles de aplicacion
industrial.

Agrega el parrafo segundo del mismo precepto que cada una de las Partes podra
excluir invenciones de la patentabilidad si es necesario impedir en su territorio la
explotacion comercial de las invenciones para proteger, entre otros, la vida o la salud
humana, animal o vegetal, o para evitar dafio grave a la naturaleza o al ambiente,
siempre que la exclusion no se funde Unicamente en que la Parte prohibe Ia
explotacion comercial, en su territorio, de la materia que sea objeto de la patente.

Esta excepcion estd complementada en el parrafo tercero de ese precepto, que
dispone que cada una de las Partes podra excluir de la patentabilidad, entre otros, las
plantas y animales (excepto los microorganismos), asi como los procesos
esencialmente bioldgicos para la produccién de plantas o animales, distintos de los
procesos no bioldgicos y microbioldgicos para dicha produccion. Sin embargo, cada
una de las Partes debe otorgar protecciéon a las variedades de plantas mediante
patentes, un esquema de proteccion sui generis, o0 ambos.

Las disposiciones del TLCAN que se acaban de citar son, por consiguiente, similares a
las contenidas en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), que en 1994 fue
incorporado al sistema de la OMC.»

10. Las excepciones generales

En estrecha concordancia con el GATT, el Tratado establece un sistema de
excepciones generales, que incorpora el Articulo XX del GATT al texto del Tratado,
con un alcance en lo que hace a las disposiciones de naturaleza ambiental que se
encuentran en dicho Articulo XX.

(73) Cf. lo dicho al respecto en el capitulo II de este documento, en especial la referencia hecha al Articulo
27 del Acuerdo sobre los ADPIC.
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Dispone el parrafo primero del Articulo 2101 del Tratado que, para efectos de las
Partes Segunda y Tercera sobre comercio de bienes y de barreras técnicas al
comercio, respectivamente (salvo en la medida que alguna de las disposiciones sobre
esos temas se aplique a servicios), se incorporan al Tratado y forman parte
integrante del mismo el Articulo XX del GATT y sus notas interpretativas, o cualquier
disposicién equivalente de un acuerdo sucesor del cual todas las Partes sean parte.

Por otro lado, a continuacién el mismo precepto prescribe literalmente lo siguiente:
"Las Partes entienden que las medidas a que se refiere el Articulo XX (b) del GATT
incluyen medidas en materia ambiental necesarias para proteger la vida o la salud
humana, animal o vegetal, y que el Articulo XX (g) del GATT se aplica a medidas
relacionadas con la conservaciéon de recursos naturales no renovables, vivientes o
no."

Dos diferencias se observan, por tanto, entre el GATT y el TLCAN: (i) el TLCAN hace
explicito que las medidas para la proteccién del medio ambiente, en tanto estén
vinculadas a la proteccion de la vida o la salud, etc., quedan incluidas en las
excepciones generales. Recuérdese que este punto ha sido materia de discusion en el
seno del sistema de la OMC; vy (ii) el TLCAN hace explicito que la mencién a la
conservacion de los recursos naturales agotables debe entenderse hecha a los
recursos naturales no renovables, vivientes o no, que es otro punto que ha sido
materia de discusién en el seno del sistema de la OMC.

11. La solucion de controversias

El Capitulo XX del TLCAN establece un procedimiento para la soluciéon de
controversias, que se aplica a la prevencidon o a la solucidon de controversias entre las
Partes relativas a la aplicacion o a la interpretacién del Tratado, o en toda
circunstancia en que una Parte considere que una medida vigente o en proyecto de
otra Parte, es o podria ser incompatible con las obligaciones del Tratado, o pudiera
causar anulaciéon o menoscabo (Articulo 2004).

Como estas controversias pueden surgir con relacién a lo dispuesto en el propio
TLCAN y el GATT (o en los convenios negociados de conformidad con el mismo, o en
cualquier otro acuerdo sucesor), el TLCAN dispone que dichas controversias se
podran resolver en uno u otro foro, a eleccion de la Parte reclamante (parrafo
primero del Articulo 2005).

Esta regla tiene excepciones, que se establecen en los siguientes tres parrafos del
Articulo 2005 y que disponen que la solucién de la controversia se sometera al foro
del TLCAN cuando: (i) la tercera Parte del Tratado (el gobierno que no es reclamante
ni demandado) manifiesta su voluntad de que la controversia se resuelva de acuerdo
con el mismo Tratado y no hay acuerdo sobre un foro Unico con la Parte reclamante;
(ii) la Parte demandada alegue que su accién estd sujeta al Articulo 104 sobre
relacion con tratados en materia ambiental y de conservacion, y solicite por escrito
gue el asunto se examine en los términos del Tratado; y (c) en las controversias
sobre sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como en relacion
con medidas relativas a normalizacion, la Parte demandada solicite por escrito que el
asunto se examine conforme al Tratado.”#

(7%) precisa el parrafo cuarto del Articulo 2005 que las medidas relativas a la normalizacién comprendidas en
esta disposicién son: a) las que se refieren a una medida que una Parte adopte o mantenga para la
proteccién de la vida o la salud humana, animal o vegetal, o del medio ambiente; y b) las que den lugar a
cuestiones de hecho relacionadas con el medio ambiente, la salud, la seguridad o la conservacion,
incluyendo las cuestiones cientificas directamente relacionadas.
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El TLCAN no resuelve el asunto del foro Unico cuando se trate de medidas comerciales
con propésitos ambientales incluidos en un AMUMA, sino que se limita, como se ha
dicho mas atras, a regular la relacion del TLCAN con tratados en materia ambiental y
de conservacion, disponiendo que las obligaciones incluidas en algunos de ellos
prevaleceran sobre el TLCAN en la medida de la incompatibilidad que presente, bajo
ciertas condiciones.

Seria recomendable que el ALCA se ocupara de resolver este problema del foro Unico,
remitiendo la solucion de las controversias surgidas con motivo de la aplicacién de
una medida comercial con propdsitos ambientales de un AMUMA, al foro establecido
en ese AMUMA, a menos que uno de los paises en conflicto no fuera miembro en ese
AMUMA, en cuyo caso el Unico foro posible seria el establecido por el ALCA.

12. La aplicacion de los mecanismos
de solucion de controversias

Hasta ahora, no se han suscitado dentro del TLCAN controversias entre los Estados
con motivo de la aplicacién del Tratado. En cambio, se estdn comenzando a generar
controversias entre los inversionistas y los Estados conforme al capitulo XI, en las
gue estan involucrados asuntos ambientales.

En México, el primero de estos casos ha sido la demanda interpuesta en 1997 por
una empresa estadounidense en contra del gobierno de México y el gobierno del
estado de San Luis Potosi, respecto de un proyecto de inversion para el
establecimiento de un confinamiento de residuos peligrosos en el municipio de
Guadalcazar (San Luis Potosi).

La controversia se origind con la negativa del municipio de Guadalcazar de autorizar
la construccién y funcionamiento de este confinamiento de residuos peligrosos,
aparentemente por presiones de la poblacion y de grupos ambientalistas. Este
proyecto, sin embargo contaba con las autorizaciones federales y estatales
requeridas: evaluacién del impacto ambiental y autorizacion para la instalacién vy
operacién de este confinamiento, asi como autorizacién estatal de uso del suelo para
la instalacion del confinamiento.

La demandante adujo que en este caso se habia discriminado en su contra al
denegarsele el trato nacional, el trato de la nacion mas favorecida, el nivel de trato y
el nivel minimo de trato establecidos en los Articulos 102 a 105 del TLCAN, antes
examinados. La demandante sostuvo, ademas, que esta negativa, y las acciones en
gue se enmarcan, constituyen una expropiacion directa o indirecta de la inversion y
empresa del demandante, que no cumple con los requisitos exigidos por el Articulo
1110 del TLCAN. Por ultimo, la demandante afirmoé que el gobierno del estado de San
Luis Potosi le habia exigido requisitos de desemperfio prohibidos por el inciso (f) del
parrafo primero del Articulo 1111 del TLCAN.

La solucién de esta controversia, que implica el cobro de dafios por varias decenas de
millones de ddlares estadounidenses, se encuentra aun pendiente ante el panel de
arbitros constituido para ese efecto.
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13. El Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte (ACAAN)

Una lectura formal del ACAAN muestra que se trata de un acuerdo internacional que,
tomando en cuenta las diferencias ecoldgicas, econdmicas y tecnoldgicas entre los
tres paises, promueve la cooperacion internacional para lograr el desarrollo sostenible
y mejorar los niveles de proteccién ambiental, con la participacion de la sociedad.

Asi considerado, este Acuerdo vendria, en cierto modo, a llenar en el plano
subregional un vacio que se observa tanto en el plano regional como mundial. Se
trata de la inexistencia de un acuerdo internacional general que establezca los
deberes y los derechos de los Estados en materia de proteccion del medio ambiente y
del desarrollo sostenible, proporcionando un sistema de cooperacién, entre otros
instrumentos, para promover la consecucién de esos objetivos. EI ACAAN, por lo
menos, estableceria un sistema de cooperacién que favoreceria el medio ambiente y
el desarrollo sostenible.

Desde ese punto de vista, la vinculacion del ACAAN con el TLCAN se explicaria
basicamente por las circunstancias histéricas en que se generd el primero de ellos,
porque la verdad es que incluso la cooperaciéon ambiental es un tema que excede el
tema del comercio internacional.

La revision de los objetivos mas generales del ACAAN apoyarian esta conclusion sobre
la relacidon circunstancial entre el ACAAN y el TLCAN: alentar la protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente en el territorio de las Partes, para el bienestar de
las generaciones presentes y futuras; promover el desarrollo sustentable a partir de
la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas ambientales y econdmicas; incrementar
la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar aln mas
el medio ambiente, incluidas la flora y fauna silvestres; promover medidas
ambientales efectivas y econdmicamente eficientes; y promover politicas y practicas
para prevenir la contaminacién ( incisos (a), (b), (c), (i) y (j) del Articulo 1).

Cabe sefialar que a estos objetivos generales se suman otros mas especificos, como
es el caso, en primer término, de los objetivos que se refieren al comercio
internacional: apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLCAN, asi como
evitar la creacién de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio (incisos (d) y
(e) del Articulo 1). Estos objetivos especificos permiten establecer una relacién de
complementariedad entre el ACAAN y el TLCAN.

Y este es el caso, en segundo término, de los objetivos que se refieren a la legislacion
ambiental: fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas, y practicas ambientales; mejorar la observancia y la
aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales; y promover la transparencia y la
participacion de la sociedad en la elaboracion de leyes, reglamentos y politicas
ambientales (incisos (f). (g) y (h) del Articulo 1). En este caso, las relaciones de
complementariedad entre el ACAAN y el TLCAN son mas dificiles de establecer.

Sin embargo, una lectura mas detenida del ACAAN muestra que los objetivos que se
refieren a la legislacién ambiental reciben un tratamiento preferencial en ese Acuerdo.
Ello ocurre especialmente con la obligacidon de las Partes de aplicar de una manera
efectiva las leyes y reglamentos ambientales: la mayor parte de los 51 Articulos del
Acuerdo estan destinados a este ultimo tema. Lo anterior llevaria a la conclusion de
que, en verdad, estamos en presencia de un acuerdo internacional cuya funcién
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principal seria promover el desarrollo de la legislacién ambiental y, sobre todo, velar
por su aplicacion efectiva.

Si se entiende asi, la relacion de complementariedad entre el ACAAN y el TLCAN
consistiria, basicamente, en que el primero aseguraria al segundo, como se ha dicho
mas atrds, que ninguno de los tres paises adquiera ventajas comerciales sobre los
otros con base en omisiones en la aplicacidn efectiva de su legislacién ambiental.

La historia del establecimiento del ACAAN y la manera como se ha desarrollado su
aplicacién en estos afios muestran que esta conclusién dista mucho de ser
aventurada. Es cierto que existe un programa oficial de la Comisidon de Cooperacién
Ambiental que incluye muchos puntos relativos a los diversos objetivos del ACAAN;
pero es un hecho que el tema de la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental ha
terminado concentrando la mayor parte de su atencién. El desarrollo de la legislacion
ambiental, en cambio, no ha sido motivo de muchas preocupaciones en el interior del
ACAAN.

Lo que aqui debe examinarse, desde la perspectiva del ALCA, es si es necesario un
Acuerdo de Cooperacién Ambiental que lo complemente, tal como esta disefiado vy tal
como opera en la practica. El desarrollo de la legislacion ambiental y su aplicacién
efectiva en un determinado pais es, por definicion, una tarea que compete
soberanamente a ese pais. Ello podria llevar a un rechazo inicial de la idea de
considerar en el ALCA clausulas como las que contiene el ACAAN.

Sin embargo, cabe decir en favor del ACAAN que éste no pretende limitar el derecho
soberano de las Partes en materia ambiental. Por el contrario, ya en su Preambulo
expresa que los gobiernos de los tres paises reafirman el derecho soberano de los
Estados para aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales
y de desarrollo. Esta declaracion de voluntad es consistente con el principio 21 de la
Declaracién de Estocolmo, hoy incorporado como principio 2 de la Declaracion de Rio,
que es transcrito literalmente en el Preambulo.” Ademas, y en concordancia con
estos principios, las disposiciones del ACAAN sobre desarrollo de la legislacion
ambiental y su aplicacién efectiva procuran dejar a salvo el derecho soberano de las
Partes, en los términos que se examinan a continuacion.

Pero, también hay que decir que la existencia de una pauta persistente de omisién en
la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental puede conducir a la imposicién de un
plan de acciéon para corregir esa pauta a una de las Partes, asi como a la imposicion
de contribuciones monetarias para ese efecto y la suspension de beneficios derivados
del TLCAN para cobrar la contribucién monetaria. Esto supone, entre otras cosas, que
las Partes estan facultadas para evaluar las decisiones adoptadas soberanamente por
los érganos administrativos y jurisdiccionales de cualesquiera de ellas y determinar si
tales decisiones representan o no una omision en la aplicacion efectiva de la
legislacién ambiental que corresponda.

El ACAAN estad integrado por Seis Partes, que regulan, sucesivamente, las
obligaciones de las Partes, la Comision para la Cooperacion Ambiental (integrada por

(75) Ademés, el Preambulo del ACAAN reconoce la interrelacién de los medios ambientes de los tres paises,
acepta que los vinculos econémicos y sociales entre ellos (incluido el TLCAN) son cada vez mas estrechos,
confirma la importancia de las metas y los objetivos ambientales incorporados en el TLCAN (incluido el de
mejores niveles de proteccion ambiental), reafirma la Declaracion de Estocolmo y la Declaracion de Rio,
recuerda la tradicién de cooperacién ambiental en América del Norte, manifiesta el deseo de apoyar y llevar
adelante los acuerdos internacionales ambientales y las politicas y leyes existentes a fin de promover la
cooperacion entre ellos, y expresa la conviccion de los beneficios que habran de derivarse de un marco que
facilite la cooperacidn efectiva entre los tres paises (en especial de una Comision que se establece para ese
efecto).
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un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo Publico), la cooperacion y
suministro de informacién, las consultas y solucién de controversias, las disposiciones
generales y las disposiciones finales. El Acuerdo estd complementado por cinco
Anexos.

14. El reconocimiento del derecho soberano
de las Partes en materia ambiental

El Articulo 3 del ACAAN, que se encuentra dentro de las disposiciones relativas a las
obligaciones de las Partes, reconoce el derecho de cada una de las Partes de
establecer, en lo interno, sus propios niveles de proteccion ambiental, y de politicas y
prioridades de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en
consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales.

Por otra parte, el Articulo 37 del ACAAN, que es la primera de las disposiciones
generales del Acuerdo, establece que ninguna disposicion suya se interpretara en el
sentido de otorgar derecho a las autoridades de una de las Partes a llevar a cabo
actividades de aplicaciéon de su legislacion ambiental en territorio de otra Parte.
Agrega el Articulo 38 que ninguna de las Partes podra otorgar derecho de accion en
su legislacion contra ninguna de las otras Partes, con fundamento en que una medida
de otra Parte es incompatible con este Acuerdo.

De esta manera, la aplicacion extrajurisdiccional de la legislacion ambiental de
cualquiera de las Partes queda prohibida, por lo menos en el territorio de cualquiera
de las otras Partes, lo que implica, desde un punto de vista comercial, que se
prohiben las restricciones unilaterales al comercio internacional fundamentadas en la
legislacion ambiental interna de cualquiera de las Partes. Esta disposicion es
congruente con el objetivo del ACAAN que consiste en "evitar la creacién de
distorsiones o de nuevas barreras en el comercio" (inciso (e) del Articulo 1).

Como se ha dicho en el capitulo II de este documento, las medidas comerciales
unilaterales han dado origen a conflictos importantes en el seno del sistema de la
OMC vy no todos sus Miembros estan contestes en que ese sistema los limite a
desarrollar politicas que se refieran exclusivamente a la proteccion de recursos
comprendidos dentro de su territorio.

El precepto, sin embargo, no resuelve las dudas que suscita la aplicacion de la
legislacion ambiental de un Estado en zonas internacionales, es decir, en zonas que
estan fuera de la soberania y la jurisdiccion de las Partes, mediante el
establecimiento de medidas comerciales, como las que originaron el conflicto atun-
delfin. En este punto, el ALCA deberia ser especialmente claro y prohibir el
establecimiento de ese tipo de medidas.

15. La obligacion de las Partes de
prever altos niveles de proteccion

Este reconocimiento de los derechos soberanos de las Partes lleva aparejado, sin
embargo, el compromiso de cada una de las Partes de garantizar que sus leyes y
reglamentos prevean altos niveles de proteccion ambiental, asi como el compromiso
de esforzarse por mejorar dichas disposiciones. Asi lo establece el Articulo 3.

El ACAAN no define lo que debe entenderse por "altos niveles de proteccién", pero es
evidente que esta exigencia no implica niveles de proteccion similares entre las
Partes, si se tienen en cuenta, como lo hace el Preambulo, las diferencias en sus
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capacidades econdmicas, tecnoldgicas y de infraestructura. Por consiguiente, lo que
habra de entenderse por "altos niveles de proteccién" en el territorio de cada una de
las Partes, deben corresponderse con sus especificas capacidades econdmicas,
tecnoldgicas y de infraestructura.

En lo que se refiere a la obligacion de "mejorar" las leyes y reglamentos ambientales,
cabe recordar que uno de los objetivos del ACAAN consiste en "fortalecer la
cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos,
politicas, y practicas ambientales" (inciso (f) del Articulo 1). En concordancia con lo
anterior, el ACAAN establece que una de las funciones del Consejo consiste en
fortalecer la cooperacién para elaborar leyes y reglamentos ambientales, asi como
para su mejoramiento continuo (Articulo 10, parrafo tres).

Este tipo de disposiciones deberian ser consideradas con mucha detencién, si fueran
propuestas para su inclusién en el ALCA. Es loable que exista el compromiso
internacional de fijar altos niveles de proteccion ambiental y es necesario, en un
acuerdo internacional de libre comercio, que no se deriven ventajas comerciales de la
existencia de bajos niveles de proteccion ambiental. Pero, parece indispensable que
se precise, por lo menos, que estos niveles de protecciéon deberan corresponderse con
las condiciones especificas de cada pais, lo que comprende algo mas que sus
capacidades econdmicas, tecnoldgicas y de infraestructura.

16. La obligacion de aplicar de manera efectiva
las leyes y reglamentos ambientales

Otro de los objetivos del ACAAN consiste en "mejorar la observancia y la aplicacion de
las leyes y reglamentos ambientales" (inciso (g) del Articulo 1).

En consecuencia, una de las obligaciones asumidas por las Partes consiste en aplicar
"de manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a través de medidas
ambientales adecuadas", asi como en garantizar "la disponibilidad, conforme a su
derecho, de procedimientos judiciales, cuasi judiciales o administrativos para aplicar
sus leyes y reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las violaciones
a éstos" (Articulo 5, parrafos primero y segundo).

Corresponde a cada una de las Partes determinar cuadles serian las medidas
ambientales adecuadas para la aplicacion de manera efectiva de sus leyes y
reglamentos sobre la materia. Asi lo subraya el parrafo primero del Articulo 5 con la
referencia que hace al Articulo 37 del mismo ACAAN (que como se ha dicho establece
gue ninguna disposicion suya se interpretara en el sentido de otorgar derecho a las
autoridades de una de las Partes a llevar a cabo actividades de aplicacion de su
legislacion ambiental en territorio de otra Parte). El hecho es que tales medidas
deben generar una aplicacién efectiva de esas leyes y reglamentos.®

Por otra parte, la disponibilidad de procedimientos para la aplicacion de la legislacion
ambiental debe hacerse, como lo destaca el propio parrafo segundo, conforme al
derecho de cada Parte. Sin embargo, estos procedimientos deben revestir ciertas
caracteristicas que precisa el mismo ACAAN en materia de acceso a los
procedimientos y garantias procesales, como se vera a continuacion.

(78) Sin embargo, el parrafo primero del Articulo 5 enumera algunas de esas medidas, pero a modo de
ejemplos (nombrar y capacitar inspectores, vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas
violaciones, tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario, etc.).
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Una vez mas cabe decir que este tipo de disposiciones deberian ser consideradas con
mucha detencién, si fueran propuestas para su inclusion en el ALCA. Aqui cabrian
algunos razonamientos adicionales: la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental
es una cuestion de grados, como ocurre con toda la legislacion. Por otra parte, lo que
interesa en un acuerdo de libre comercio es que de las omisiones en la aplicacion
efectiva de la legislacion ambiental no deriven en ventajas comerciales. Estas y otras
precisiones deberian ser tomadas en cuenta.

17. La obligacion sobre el acceso a los procedimientos para la
aplicacion de la legislacion ambiental y las garantias procesales

Cada una de las Partes debe garantizar que las personas tengan acceso adecuado a
los procedimientos para la aplicacion de sus leyes y reglamentos ambientales. Este
acceso esta limitado a las personas con interés juridicamente reconocido conforme a
su derecho interno en un asunto en particular (Articulo 6, parrafo primero).

El acceso de los particulares incluira, de conformidad con la legislacion de la Parte, un
conjunto de derechos, que en el ACAAN son ejemplificados en torno al derecho a
demandar por dafios, solicitar sanciones o medidas de reparacién, pedir a las
autoridades competentes que tomen medidas adecuadas para el cumplimiento de la
legislacion ambiental, o solicitar medidas precautorias (Articulo 6, parrafo segundo).

Esta garantia de acceso va acompafnada de otras garantias procesales establecidas en
el Articulo 7, que a diferencia del acceso a los procedimientos no estan remitidas,
salvo excepciones, al derecho interno de cada Parte, sino que prescritas de manera
directa.

En efecto, en ese Articulo se dispone que cada Parte garantizara que los
procedimientos sean justos, abiertos y equitativos, para cuyo efecto se prescribe que
con este propdsito la Parte dispondra que ellos cumplan con ciertos requisitos.?””
Asimismo, cada Parte debe disponer que las resoluciones definitivas sobre el fondo
del asunto deben observar ciertas formas.”® Ademas, cada Parte debe garantizar que
las partes tengan, de acuerdo con su legislacion, la oportunidad de obtener la revision
de las resoluciones definitivas. Y, por ultimo, cada Parte debe garantizar que los
tribunales que se ocupen de estos procedimientos, o los revisen, sean imparciales e
independientes, asi como que no tengan interés sustancial en el resultado de los
mismos.

De este tipo de disposiciones cabe decir que ellas serian superfluas en el ALCA,
porque la verdad es que el derecho interno de cada uno de los paises que son
miembros potenciales del ALCA regula todos estos temas. En consecuencia, seria
suficiente una remisién al derecho interno.

(?7) Deben cumplir con el debido proceso legal; deben ser publicos, salvo cuando la administraciéon de
justicia requiera otra cosa; deben otorgar derecho a las partes en el procedimiento a sustentar o defender
sus respectivas posiciones y a presentar informacidn o pruebas; y no deben ser innecesariamente
complicados, ni implicar costos o plazos irrazonables ni demoras injustificadas.

(78 Deben formularse por escrito y, preferentemente, deben sefialar los motivos en que se fundan; deben
ponerse a disposicion de las partes sin demora indebida y, cuando proceda, del publico; y deben fundarse
en la informacion o las pruebas respecto de las cuales se haya dado a las partes la oportunidad de ser
oidas.
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18. Las peticiones en los casos de omisiones en
la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental

La obligacion de cada una de las Partes de aplicar de manera efectiva la legislacion
ambiental puede conducir a un conflicto del que deberdn ocuparse los érganos
competentes establecidos por el ACAAN. Estos conflictos pueden generarse por
"omisiones en la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental" por alguna de las
Partes o por la "existencia de una pauta persistente de omisiones en la aplicaciéon
efectiva de la legislacién ambiental".

Las disposiciones que regulan estos temas fueron largamente negociadas por los tres
gobiernos, por su vinculacién con cuestiones de soberania. En efecto, la aplicacién
efectiva de la legislacidon interna de un pais es un asunto que compete a las
facultades soberanas de cada pais y no es posible, aunque los paises se hayan
comprometido a aplicar de una manera efectiva su propia legislacion, que las
controversias especificas sobre omisiones a dicha aplicacidon sean llevadas a foros
diversos de los tribunales nacionales. Ademas, se discutié con mucha detencién la
conveniencia de que en este tipo de conflictos se contemplaran sanciones de caracter
comercial.

En definitiva, lo que se resolvid fue el establecimiento de dos tipos de procedimiento:
un primer procedimiento dentro de la Seccion "B" de la Tercera Parte del ACAAN
(Seccidn que se ocupa del Secretariado) para los casos de omisiones en la aplicacion
efectiva de la legislacion ambiental, y un segundo procedimiento en la Quinta Parte
del ACAAN (Parte que estd destinada integramente a las consultas y solucién de
controversias) para los casos de la existencia de una pauta persistente de omisiones
en la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental. Es importante hacer notar que en
uno y otro caso estos procedimientos estan vinculados a la consecucion de las metas
del propio ACAAN.

En esta seccion se examina el primero de esos procedimientos, que esta regulado por
los Articulos 14 y 15 del ACAAN. De acuerdo con esos preceptos, cualquier persona u
organizacion sin vinculacion gubernamental puede formular peticiones al Secretariado
cuando una Parte estd "incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su
legislacion ambiental" y el Secretariado, de acuerdo con ciertos criterios, puede
solicitar una respuesta de esa Parte.

Con dicha respuesta, el Secretariado, si considera que la peticion amerita que se
elabore un expediente de hechos, debe informar al Consejo, indicando sus razones. El
Consejo puede ordenar que el Secretariado elabore dicho expediente, mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros.

El proyecto del expediente de hechos elaborado por el Secretariado debe ser
presentado al Consejo y cualquier Parte puede hacer observaciones sobre su
exactitud. Cuando procedan, dichas observaciones deben ser incorporadas por el
Secretariado en el expediente final, que debe ser presentado al Consejo. Mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo puede poner a
disposicién publica el expediente final de hechos.

Por consiguiente, el procedimiento esta previsto para que se establezca un conjunto
de hechos que corresponden a un caso especifico, que se vinculan a una supuesta
omision en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental en ese caso especifico.
Desde ese punto de vista, el procedimiento presenta alguna similitud con lo que, en
el derecho interno mexicano, se denomina informacién ad perpetuam, que es un
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procedimiento de los llamados de "jurisdiccién voluntaria", mediante el cual el
promovente busca justificar algin hecho o acreditar algin derecho, sin que haya
propiamente una contienda entre partes.” En efecto, tal como ese procedimiento se
encuentra establecido en el ACAAN y en las Directrices elaboradas por la Comisién de
Cooperaciéon Ambiental para la presentaciéon de peticiones con arreglo a los articulos
14 y 15 del Acuerdo, el procedimiento concluye con el expediente final de hechos vy,
eventualmente, con su publicacién.

La consecuencia que se deriva de todo ello es que el procedimiento no permite una
calificacidn juridica de esos hechos, ni la adopcién de alguna medida respecto de la
supuesta omision en la aplicacion efectiva de la legislaciéon ambiental que da origen al
procedimiento. La peticién es definida en las Directrices, contra lo que pudiera
entenderse, como una "aseveracion documentada", es decir, como una mera
afirmacién documentada de que una de las Partes del ACAAN "esta incurriendo en
omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental". Por lo mismo, la
peticién que se formule debe entenderse dirigida exclusivamente a la formacion de un
expediente de hechos y, en su caso, la publicacion del mismo.

Hay que decir que el parrafo tercero del Articulo 15 del ACAAN sefala que la
elaboraciéon del expediente de hechos "se hara sin perjuicio de cualesquiera medidas
ulteriores que puedan adoptarse respecto de una peticién". Esta disposicion plantea la
duda de que dentro del procedimiento pudieran adoptarse otro tipo de medidas. Sin
embargo, del contexto del Acuerdo queda en claro que ello no es asi y que estas
"medidas ulteriores" sélo pueden referirse a otras situaciones, probablemente al
procedimiento que se sigue cuando haya una pauta persistente de omisiones en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, entre otras. En efecto, ni el
Secretariado ni el Consejo tienen atribuciones para adoptar otras medidas en este
procedimiento que no sean las expresamente previstas en los articulos 14 y 15. Estas
"medidas ulteriores" corresponden, por tanto, a otro tipo de situaciones.

En consecuencia, la conclusion es que la formacion de un expediente de hechos no
acarrea otras consecuencias juridicas que el establecimiento de una relacién de
hechos, en los que quizas podria fundamentarse la imputacion de una determinada
omisién en la aplicacidon efectiva de la legislacién ambiental, porque la verdad es que
la formacidn de ese expediente no implica que ello sea necesariamente asi.®®

Desde la perspectiva del ALCA, la conclusion seria que este tipo de disposiciones no
representan una contribucion al funcionamiento de un acuerdo de libre comercio. En
efecto, lo que interesa al libre comercio es que una determinada omisiéon en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental no se constituya en una ventaja
comercial indebida. Para resolver ese conflicto existen procedimientos especificos de
solucion de controversias en el propio TLCAN y necesariamente los habra en el ALCA.
Estos procedimientos deberdn tener en cuenta, por supuesto, las facultades
soberanas de los érganos administrativos y jurisdiccionales de cada Estado para fijar

(79) Cf, por ejemplo los articulos 538 y siguientes del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como los
articulos 927 vy siguientes del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Ambos Cddigos
previenen que no se admitiran informaciones de testigos sobre hechos que fueran materia de un juicio ya
comenzado.

(89 Roberto Housman sefiala que el expediente de hechos permite al publico prestar atencién al

comportamiento de las Partes del TLCAN y, ademas, identificar pautas persistentes de omisién en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de esas Partes (cf. Reconciling trade and the environment:
lessons from the North American Free Trade Agreement, UNEP, Serie de Medio Ambiente y Comercio del
PNUMA, nam. 3, 1994, p. 42). En la practica, este mecanismo es una carga de tiempo y dinero de la
Comision que no se justifica en funcidn de sus resultados.
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el alcance de su propia legislacién y determinar en los casos concretos la aplicacién
que debe hacerse de ella.

En la practica, ya se han formulado peticiones al Secretariado por omision en la
aplicacién efectiva de la legislacion ambiental de algunas de las Partes. Mas adelante
se resefa, a manera ilustrativa, el caso del muelle de cruceros turisticos en Cozumel
(México).

19. La existencia de una pauta persistente de omisiones
en la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental.
Las consultas y la solucion de controversias

Por otro lado, cualesquiera de las Partes puede iniciar un procedimiento cuando exista
"una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental" de otra Parte, lo que dard origen a una controversia que debera
someterse a un panel arbitral, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
mismo ACAAN (Articulos 22 y siguientes).

Si el informe final del panel determina que ha habido una pauta persistente de
omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, las Partes
contendientes pueden acordar un plan de accion mutuamente satisfactorio para
corregir esa pauta (que por lo regular tendra en cuenta las determinaciones y
recomendaciones del panel). Si no hay acuerdo sobre un plan de accién, se puede
solicitar que el panel se relna de nuevo para que determine si cualquier plan de
accion que se aplicarad para corregir la pauta de no aplicacidon presentado por la Parte
demandada es suficiente para ese efecto y, en caso de serlo, lo aprobara. Si no es
asi, el mismo panel establecera un plan conforme con la legislacion de la Parte
demandada y podra, si lo amerita, imponer una contribucion monetaria.

Si hay acuerdo sobre un plan de accién, pero no hay acuerdo sobre si la Parte
demandada estd cumpliendo plenamente con el plan de accion estipulado por los
contendientes (o por un panel), cualquiera de las Partes puede solicitar que el panel
se relna de nuevo. Este panel determinara si la Parte estd cumpliendo plenamente
con el plan de accién y, si no es asi, impondra una contribucion monetaria.

La contribucion monetaria fue inicialmente fijada en hasta 20 millones de ddlares
estadounidenses o su equivalente en moneda de la Parte demandada. Se encuentra
estipulado que, después del primer afo del Acuerdo, la contribucion no sera mayor
del 0.007 por ciento del comercio total de bienes entre las Partes. Las contribuciones
monetarias se deben utilizar, bajo la supervision del Consejo, para mejorar o
fortalecer el medio ambiente o la aplicacién de la legislacion ambiental de la Parte
demandada, de conformidad con su derecho.®v

Cuando una Parte no haya pagado la contribucién monetaria, la Parte reclamante
podra suspender respecto de la Parte demandada beneficios derivados del TLCAN, por
un monto no mayor al necesario para cobrar la contribucién monetaria.

(81) Roberto Housman sefiala que el expediente de hechos permite al publico prestar atencién al
comportamiento de las Partes del TLCAN y, ademas, identificar pautas persistentes de omisién en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de esas Partes (cf. Reconciling trade and the environment:
lessons from the North American Free Trade Agreement, UNEP, Serie de Medio Ambiente y Comercio del
PNUMA, nam. 3, 1994, p. 42). En la practica, este mecanismo en una carga de tiempo y dinero de la
Comision que no se justifica en funcidn de sus resultados.
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Hasta ahora no se ha planteado ningln caso de controversia por la existencia de una
pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de
ninguna de las Partes.

En todo caso, es discutible que este tipo de disposiciones tengan cabida en un
acuerdo de libre comercio como el ALCA. En efecto, un mecanismo de estas
caracteristicas, concebido ademas en términos tan amplios --cualquier pauta
persistente de omisiones en la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental puede
dar origen a una controversia--, es por lo pronto contradictorio con las facultades
soberanas de los Estados para aplicar su propia legislacion ambiental y, en suma,
implica otorgar a un Estado la facultad de actuar como un verdadero “gendarme” de
otros Estados en lo que hace al tema de la aplicacién de la legislacion ambiental.

El ejercicio de esta facultad, por otra parte, no estd vinculado necesariamente a la
correccion de distorsiones que afecten al libre comercio. En efecto, lo que interesa al
libre comercio es, como se ha dicho, que una determinada omisién en la aplicacién
efectiva de la legislacién ambiental no se constituya en una ventaja comercial
indebida. Esto debe resolverse caso por caso y mediante los procedimientos para la
solucién de controversias establecidos, los que habran de tener en cuenta, por
supuesto, las facultades soberanas de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales
de cada Estado para fijar el alcance de su propia legislaciéon y determinar en los casos
concretos la aplicacion que debe hacerse de ella.

20. La definiciéon del concepto
de legislacion ambiental

Las continuas referencias a la "legislacion ambiental" en el ACAAN hace necesario
determinar el sentido de ese concepto. El problema lo resuelve el Articulo 45 del
ACAAN, que establece un conjunto de definiciones, entre ellas, en su parrafo 2, la
definicion de '"legislacion ambiental". Estas definiciones son aplicables a las
referencias hechas en el Articulo 14 sobre peticiones por omisiones en la aplicaciéon
efectiva de la legislacion ambiental y en la Quinta Parte sobre consultas y
controversias entre las Partes (Articulos 22 y siguientes) por la existencia de una
pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.

Establece el parrafo 2 de ese Articulo que "para los efectos del Articulo 14 (1) y la
Quinta Parte: (a) 'legislacién ambiental' significa cualquier ley o reglamento de una
Parte, o sus disposiciones, cuyo propésito principal sea la proteccion del medio
ambiente, o la prevencién de un peligro contra la vida o la salud humana", a través
de, entre otros, la proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro
de extincidon, su habitat, y las areas naturales protegidas en el territorio de la Parte".

Agrega el mismo Articulo en su inciso (b) que "para mayor certidumbre, el término
'legislacion ambiental' no incluye ninguna ley ni reglamento, ni sus disposiciones,
cuyo proposito principal sea la administracion de la recoleccidon, extracciéon o
explotacion de recursos naturales con fines comerciales, ni la recoleccidon o extraccién
de recursos naturales con propdsitos de subsistencia o por poblaciones indigenas".

Y concluye el mismo Articulo en su inciso (c) que "el propdsito principal de una
disposicidon legislativa o reglamentaria en particular, para efecto de los incisos (a) o
(b) se determinara por su propésito principal y no por el de la ley o del reglamento de
que forma parte".

Una de las dudas que plantea esta definicion es lo que debe entenderse por
"administracion de la recoleccidn, extracciéon o explotacidon de recursos naturales con
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fines comerciales". Aparentemente, esta referencia se aplica a las disposiciones que
regulan los componentes econémicos del manejo de los recursos naturales, como por
ejemplo las normas que tratan de la explotacién de recursos forestales con fines
comerciales a través de concesiones o permisos, que quedan excluidas del ambito del
ACAAN. Estos temas suelen ser regulados junto con los temas ambientales
propiamente tales y, en la practica, es muchas veces dificil hacer una distincién
precisa entre lo que es econdmico y lo que es ambiental.

Lo importante es tener en claro que, dentro del concepto de legislacion ambiental,
debe entenderse comprendida lo que se refiere a los aspectos ambientales de los
recursos naturales o, en los términos del ACAAN, que este Acuerdo no excluye de su
ambito la aplicacion de las leyes o reglamentos, o sus disposiciones, que se refieren a
la proteccién de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro de extincion, su
habitat, y las areas naturales protegidas.

Lo dicho tiene relevancia desde la perspectiva del ALCA, porque la eventual inclusién
de temas como los que se han examinado requerira también de una definicién del
concepto de "legislaciéon ambiental".

21. La prohibicion de exportar al territorio de otras Partes pesticidas
o sustancias toxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio

Existen otras disposiciones del ACAAN que son especialmente relevantes para este
documento, en tanto son medidas ambientales que inciden en el comercio
internacional.

Una de ellas es el parrafo tercero del Articulo 2, donde se establece que cada una de
las Partes examinara la posibilidad de prohibir la exportacion a territorio de otras
Partes de pesticidas o de sustancias tdxicas cuyo uso esté prohibido en su propio
territorio. Agrega ese mismo precepto que cuando una Parte adopte una medida que
prohiba o limite de una manera rigurosa el uso de una determinada sustancia en su
territorio, lo notificard a las otras Partes o a través de una organizacion internacional
pertinente.

En efecto, recuérdese que dentro del CCMA se ha sefialado insistentemente que debe
prohibirse la exportacién de mercancias cuya venta estd prohibida en el pais de
origen, pero no se ha alcanzado consenso sobre este punto. Como se ha dicho, las
razones para prohibir la venta de una determinada mercancia en el pais de origen
pueden ser de diversa indole, entre ellas consideraciones ambientales.

La disposicion del ACAAN que se estd comentando, sin embargo, no resuelve este
problema, en la medida en que no establece una prohibicion de exportacién, sino
simplemente dispone que cada Parte "examinara la posibilidad" de establecerla. Por
otra parte, estas medidas quedan reservadas a los pesticidas y las sustancias toxicas.

Como se ha dicho en el capitulo II de este documento, seria conveniente que en el
ALCA se estableciera una prohibicion categdrica para la exportacion de dichas
mercancias, cuando su prohibicion de venta en el pais de origen se haya debido a
consideraciones ambientales.
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22. La aplicacion del ACAAN en casos de peticiones
por omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.
El caso del muelle de cruceros de Cozumel (México)

En seis afios de vigencia del ACAAN se han formulado un conjunto de peticiones por
omisiones en la aplicacidon efectiva de la legislacion ambiental, que se refieren a
presuntas omisiones ocurridas en Canada, Estados Unidos y México. Algunas de estas
peticiones no han sido admitidas a tramitacién y otras se encuentran en desarrollo.

En esta seccion se examina el Unico caso que, hasta ahora, se ha desarrollado hasta
su conclusion, de acuerdo con los articulos 14 y 15 del ACAAN, asi como las
Directrices elaboradas por la Comision de Cooperacion Ambiental para la presentacion
de peticiones con arreglo a esos articulos. En este caso se invoco la omisién de la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental mexicana, a nivel federal, sobre
evaluacion del impacto ambiental.

Se trata de la peticion formulada por tres organizaciones no gubernamentales
mexicanas, en enero de 1996, respecto de un proyecto de muelle de cruceros
turisticos en la isla de Cozumel, de uso publico para cruceros turisticos. En febrero de
1996, el Secretariado determind que la peticion debia ser considerada y ameritaba
respuesta de la Parte mexicana, la que se entregd en marzo de 1996. Con base en
esos antecedentes, el Secretariado recomendd al Consejo, en junio de 1996, la
formacion de un expediente de hechos. En agosto de 1996, el Consejo, por
unanimidad, decididé impartir instrucciones al Secretariado para la elaboraciéon de un
expediente de hechos. El Secretariado solicitd, para ese efecto, la informacion
relevante de que pudiera disponer el Consejo Consultivo Publico Conjunto, asi como
la informacién relevante que pudiera proporcionarle las personas u organizaciones sin
vinculacién gubernamental que hubieran mostrado interés. Finalmente, el proyecto de
expediente de hechos fue presentado por el Secretariado al Consejo en abril de 1997.
Una vez recibida las observaciones de los miembros del Consejo, lo que ocurrié el 1°
de julio de 1997, el Secretariado procedié a la elaboracion del expediente definitivo
de hechos. Dicho expediente final fue presentado al Consejo, quien decidio, por
unanimidad, poner a disposicion publica ese expediente.®?

En este primer caso, se pusieron de manifiesto las insuficiencias del procedimiento
establecido en los articulos 14 y 15 del ACAAN, en especial la contribucion que este
tipo de procedimientos puede hacer a las metas del propio ACAAN, mediante un
ejercicio probatorio que no conduce necesariamente a la puesta en marcha de
mecanismos de cooperacion (ello sin perjuicio de las criticas puntuales que pudieran
hacerse a la manera como se manejo el procedimiento, que es un tema que aqui no
se examina).

En efecto, recuérdese que este procedimiento esta vinculado a la consecucidon de las
metas del Acuerdo. Por eso, el parrafo segundo del Articulo 14 dispone que el
Secretariado, para determinar si la peticion amerita solicitar una respuesta de la
Parte, debe orientarse, entre otras consideraciones, "si la peticion, por si sola o
conjuntamente con otras, plantea asuntos cuyo ulterior estudio en este proceso
contribuiria a la consecucion de las metas de este Acuerdo". Pero, la verdad es dificil,
si no improbable, que un caso o una suma de casos pueda contribuir a la consecucion

de tales metas.

(82) Cf, Comisién para la Cooperacidn Ambiental-Secretariado, Expediente final de hechos del proyecto del
muelle de cruceros turisticos en Cozumel, Montreal, 1997. Cf. también la publicacién de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, E/ muelle de cruceros de Cozumel (Serie Cuadernos de la
Semarnap, México, 1996).
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En el caso especifico que se estd examinando, el Secretariado consideré que la
elaboraciéon de un expediente de hechos contribuiria a "fortalecer la cooperacion para
elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos, politicas y practicas
ambientales" y a "mejorar la observancia y aplicaciéon de las leyes y reglamentos
ambientales", que son algunas de las metas del ACAAN (incisos (g) y (f) del Articulo
1). Esta vinculacion, que se estableci6 mediante una mera afirmacion, no fue
fundamentada en la decision del Secretariado, ni explicada en el propio expediente de
hechos.

22, Las peticiones por omisiones en la aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental y el ALCA

Al igual que el caso del mecanismo de las pautas persistentes de omisiones en la
aplicacion de la legislacion ambiental, es discutible que disposiciones como los
articulos 14 y 15 del ACAAN deban tener cabida en un acuerdo de libre comercio
como el ALCA. Ello no sélo por las razones que sefalaron mas atras para ese caso,
sino ademas por la manifiesta inutilidad de este procedimiento.

En la actualidad, se estan revisando las Directrices de la Comisién Ambiental. Sin
embargo, es dificil que esta revision pueda superar insuficiencias que se encuentran
en el mismo Acuerdo y que ponen de manifiesto el ningin interés que presenta un
procedimiento que no conduce a nada importante para los objetivos de cooperacién
que dice perseguir el Acuerdo.

Dicho procedimiento, en el mejor de los casos, puede considerarse como un
mecanismo preparatorio que podria contribuir al establecimiento de los hechos en que
podria fundamentarse una controversia sobre la existencia de una pauta persistente
de omisién en la aplicacion de la legislacion ambiental. Pero, desde ese punto de
vista, seria un procedimiento que bien podria evitarse.

23. Conclusiones

La historia de los acuerdos internacionales comerciales y ambientales muestra que
ellos han sido siempre negociados de manera separada y que los vinculos entre ellos
han sido rara vez tomados en cuenta. Este hecho ha generado los problemas que se
han examinado a lo largo de este documento. Desde ese punto de vista, la primera y
mas importante leccion del TLCAN consiste en que es posible, y también necesario,
integrar medidas comerciales y ambientales en un mismo acuerdo internacional. De
esta manera se ha comenzado a superar una dicotomia que reproduce en el derecho
internacional ambiental los mismos inconvenientes del derecho ambiental interno.®

En efecto, el examen que se ha hecho del TLCAN, desde la perspectiva del ALCA,
muestra que este acuerdo subregional ha hecho por lo menos algunos avances
respecto del sistema de la OMC, en tanto ha resuelto algunos de los muchos
problemas que plantea la relacion entre las medidas comerciales dentro de ese
sistema multilateral de comercio. También hay algunos principios del ACAAN que son

(83) Se trata de la incorporacion juridica de la dimensién ambiental en el desarrollo y, especificamente, en la
legislacidn econdémica. El derecho ambiental transita por vias diversas a las del derecho econdmico, lo que
constituye la principal de las razones de su ineficiencia y, por tanto, de su ineficacia (cf. Raul Brafies,
Manual de derecho ambiental mexicano, Fondo de Cultura Econdmica y Fundacion Mexicana para la
Educacion Ambiental, México, 1994).
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rescatables para este efecto. Sin embargo, este Acuerdo presenta algunos
inconvenientes que también deben examinarse.

Tales avances deberian considerarse en las negociaciones del ALCA, mas aun si se
tienen en cuenta los intereses de México, que es un pais latinoamericano miembro del
TLCAN. Entre esos avances deben tomarse en consideracién los siguientes:

El derecho soberano de las Partes de establecer sus propios niveles de
proteccion ambiental y la prohibiciéon de la aplicacién extrajurisdiccional de
la legislacion ambiental de ninguna de las Partes. Como se ha dicho en el
capitulo II este documento, las medidas comerciales unilaterales han dado origen a
conflictos importantes en el seno del sistema de la OMC y no todos sus Miembros
estan contestes en que ese sistema los limite a desarrollar politicas que se refieran
exclusivamente a la proteccion de recursos comprendidos dentro de su territorio. El
ALCA deberia recoger los principios establecidos en el ACAAN y dejar en claro que la
prohibicion de aplicar extrajurisdiccionalmente la legislacion ambiental de ninguna de
sus Partes se aplica a las zonas internacionales, es decir, a las zonas que estan fuera
de la soberania y la jurisdiccidon de las Partes.

La relacion con los acuerdos internacionales ambientales. EIl ALCA deberia
tener en cuenta las reglas del TLCAN sobre su relacién no sélo con el GATT, sino
también con los acuerdos internacionales ambientales, estableciendo que, en caso de
incompatibilidad entre el ALCA y las obligaciones especificas en materia comercial
contenidas en los acuerdos internacionales ambientales, estas obligaciones
prevaleceran en la medida de la incompatibilidad, con la reserva de que la medida
comercial elegida debe ser la que apliqgue el minimo necesario de restricciones
necesarias para lograr los objetivos.

Las excepciones generales. El TLCAN no sélo recoge el sistema de excepciones
generales del Articulo XX del GATT, sino que ademas lo interpreta, resolviendo
algunas de las dudas que se han planteado dentro del sistema de la OMC. El ALCA,
siguiendo el ejemplo establecido por el TLCAN, deberia entrar a revisar ese sistema
de excepciones generales en las materias relativas al medio ambiente y el desarrollo
sostenible, resolviendo las muchas dudas que ha planteado su aplicacion.

La solucién de controversias. El TLCAN establece reglas para resolver la cuestidon
del foro Unico cuando se trata de controversias que surgen con motivo de
disposiciones contenidas en ese Tratado y en el propio GATT, estableciendo como
regla general que dichas controversias podran resolver en uno u otro foro, a eleccién
de la Parte reclamante. Pero, también establece excepciones, algunas de ellas
vinculadas a materias ambientales. El TLCAN, sin embargo, no resuelve el asunto del
foro Unico cuando se trate de medidas comerciales con propdsitos ambientales
incluidos en un AMUMA, a menos que se trate de uno de aquellos AMUMA que por
disposicién del TLCAN prevalecen sobre el propio Tratado, en cuyo caso debe
entenderse que el foro competente es el determinado en ese AMUMA.

Seria recomendable que, siguiendo en parte la linea establecida por el TLCAN para los
conflictos que involucran disposiciones del propio Tratado y del GATT, el ALCA
remitiera la solucién de las controversias surgidas con motivo de la aplicacién de una
medida comercial con propdsitos ambientales de un AMUMA al foro establecido en ese
AMUMA, a menos que en uno de los paises en conflicto no fuera Parte en ese AMUMA.

La prohibicion de exportar al territorio de otras Partes pesticidas o
sustancias tdéxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Esta
medida ambiental que incide en el comercio internacional se encuentra establecida en
el ACAAN vy resuelve, de una manera limitada, uno de los problemas que se han
planteado con mucha insistencia en el interior del sistema de la OMC, sin alcanzarse
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un consenso sobre este punto. Como ya se ha dicho, seria conveniente que en el
ALCA se estableciera una prohibicion categdrica para la exportacion de dichas
mercancias, cuando su prohibicion de venta en el pais de origen se haya debido a
consideraciones ambientales.

En cambio, seria deseable que algunos puntos conflictivos del TLCAN fueran
superados en el ALCA. Una rapida revision de esos puntos permite incluir entre éstos,
en primer término, a la aclaracion de que no se podran establecer restricciones
comerciales con base en consideraciones relativas a los procesos y métodos de
produccion, asi como a que se evite que las prescripciones aplicadas con fines
ambientales a los productos (con inclusién de las normas y reglamentos técnicos y
prescripciones en materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado), se
transformen en obstaculos al comercio, en especial respecto de paises en desarrollo
como México, considerandose en todo momento las asimetrias existentes.

La obligaciéon de aplicar efectivamente la legislacion ambiental y de establecer los
instrumentos mediante los cuales se dara cumplimiento a esta obligacion, deberia ser
considerada cuidadosamente, encuadrandola en todo caso dentro de los parametros
propios de un acuerdo de libre comercio. Por eso, seria recomendable que el ALCA
prescindiera del procedimiento sobre las peticiones ciudadanas previsto en el ACAAN
y excluyera los procedimientos para los conflictos por omisiones en la aplicacion
efectiva de la legislacién ambiental, reconduciéndolos a los objetivos propios de un
acuerdo de libre comercio y con pleno respeto a la soberania de los Estados.

#» X ¥ R
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Capitulo IV

El Mercado Comun del Sur: MERCOSUR

1. Introduccion

En este capitulo se examina, desde la perspectiva del ALCA, el Tratado que establece
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) o Tratado de Asuncién, del que son
miembros Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El MERCOSUR®# comprende un
territorio que representa el 59% del territorio de América Latina. En ese territorio
habitan 190 millones de personas, que equivalen al 42,2% de la poblacién de América
Latina.

La creacién del Mercado Comun ha tenido un impacto indudable en el crecimiento del
comercio internacional total de los paises de esta subregion. En efecto, el total del
comercio de los paises miembros del MERCOSUR crecié de cerca de 76 mil millones
de dodlares al inicio de la década del 90 a 160 mil millones en 1996. Especialmente
significativa ha sido la dindmica de las ventas intrarregionales que se producen a
partir de la entrada en vigor del Tratado de Asuncion y el progreso del programa de
desgravacion. Ello hizo que, entre 1992 y 1996, el comercio intrarregional se
duplicara practicamente. Antes de la firma del Tratado de Asuncion el comercio
intrarregional era de 4.000 millones de délares y pasé a 7.200 millones en 1992 y a
16.000 millones en 1996.¢®% Este dinamismo fue compartido por otros mercados
subregionales como Centroamérica y la Comunidad Andina, aunque la verdad es que,
como se dijo en el capitulo I, estos mercados no han mostrado la misma pujanza que
el MERCOSUR.

A su vez, el comercio entre los miembros del MERCOSUR representa el 41,2 % del
comercio entre los paises de la ALADI, en contraste respecto del 33,9 % que
representaba en 1990. Distintas fuentes pronostican que, para el afio 2005, el
volumen de intercambio reciproco alcanzara la cifra de 50 mil millones de délares.

Las exportaciones entre los miembros del MERCOSUR resultaron mas dinamicas que
las orientadas al resto del mundo, creciendo un 20% y un 13% respectivamente, en
1996/1997, en tanto las ventas totales aumentaban un 13% Yy un 9%
respectivamente. En el primer afo de actividad de la uniéon aduanera -1995- el

comercio crecid un 32%.@®

Sin embargo, la situacidon experimentd un giro dramatico en el periodo 1998-1999,
como se sefialé en el capitulo I. Las diferencias entre Argentina y Brasil en 1999 con
motivo del cambio que implicé la importante devaluacién de la moneda de este ultimo
pais, explican en parte la brusca caida de 25% que experimenté el comercio
intrarregional dentro del MERCOSUR. Sin embargo, también hay que tener en cuenta
el contexto mundial negativo que afectd a casi toda América Latina en términos de

(8% Cf. Mauricio Tenewicki, Elementos para el anélisis de las oportunidades y retos que implica la
vinculacién con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Secretaria Permanente del SELA.

®5) [bidem.
(88) SELA, El Proceso de Integraciéon de América Latina y el Caribe: Avances recientes, Documentos SELA.
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caida del producto, desaceleracidon del ritmo de crecimiento, deterioro de los precios
de los productos primarios y disminucién de la demanda externa de buena parte de
los paises. Como se dice en el mismo capitulo I, por primera vez desde 1986 los
ingresos regionales por concepto de exportacién sufrieron una contraccidn de casi
2%, a lo que se sumoé una disminucidn notable de la entrada de capitales en
comparacién con el periodo inmediatamente anterior®” y, en el caso de muchos
paises, un empeoramiento de la relacién de los términos de intercambio.®®

Estos hechos muestran la debilidad estructural de las economias nacionales, que
condiciona las perspectivas de una efectiva integracién y limita la capacidad de los
paises de establecer politicas monetarias uniformes y coordinadas, creando
distorsiones adicionales al intercambio de bienes y servicios. Desde el punto de vista
institucional, las reglas de juego no han variado, pero los paises miembros han
asumido que, en las actuales condiciones, tales cambios abruptos seguiran
acompanando y reorientando los ritmos, plazos y metas del proceso de integracion.

Es posible que la situacion vivida en el periodo 1998-1999 comience a ser superada a
partir del afio 2000. El previsible crecimiento de Argentina y Brasil permiten augurar
un relanzamiento del MERCOSUR en el corto plazo. Los Presidentes de estos paises se
reunieron los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 para ese efecto. Esta reunién fue
seguida de otra de los Ministros de Relaciones Exteriores de Argentina y de Brasil, asi
como de la designacion por parte de Brasil de un Embajador Plenipotenciario en el
MERCOSUR. A fin de cuentas, el MERCOSUR permitié durante la década de los anos
noventa un crecimiento del comercio intrarregional entre sus cuatro miembros de
pleno derecho de EUA$4,000 millones a EUA$20,000 millones de ddlares.

2. Antecedentes

Los acuerdos bilaterales entre Argentina y Brasil contenidos en la Declaracion de
Iguazi de noviembre de 1985 se reconocen como la génesis del MERCOSUR vy el
motor de un nuevo tipo de integracion. Se estaba produciendo, en ambos paises, la
construccién y consolidacién de procesos democraticos, lo que permitia cambiar el eje
de la relacidon entre los dos vecinos. Muy pocos afios antes de esta reunion, los
gobiernos militares, que durante decenios tuvieron enorme influencia en las
decisiones politicas de esta parte del mundo, no sélo no alentaron la integracion
regional sino que por el contrario fomentaron la rivalidad, la carrera armamentistica y
el aislamiento. En este esquema era practicamente imposible auspiciar procesos de
integracion.

Para 1985 la distension politica coincidia ademas, con un proceso de mayor apertura
de ambos paises, se notaba ya los efectos econdmicos de un mundo en proceso de
globalizacion y la debilidad de estos paises sobre el fin de los gobiernos militares dada
la fenomenal deuda externa adquirida, y por lo tanto la dependencia para aplicar
politicas econdmicas, de los centros de financiamiento internacional; esta situacion,
asi como la decisidn politica de los gobernantes, incentivé la cooperacion bilateral y la
integracion regional, las que pasaron a constituir una prioridad de las politicas
nacionales.

Sin duda, el proyecto contd con el apoyo politico de ambos gobiernos y prueba de ello
son los pronunciamientos de esos anos que expresaban el interés y la voluntad
politica para acelerar los vinculos econémicos, asi como la suscripcion por ambas

(87) CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, Santiago, 1999.
(88) CEPAL, Balance preliminar de 1999, Santiago, 1999.
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partes de un gran numero de instrumentos encaminados a facilitar los intercambios
bilaterales. En 1985, con base en la Declaracion de Iguazu se constituy6 la Comisién
Mixta de Cooperacién e Integracion entre Argentina y Brasil.

En julio de 1986, ambos gobiernos suscribieron el Acta para la Integracion Argentino
Brasilefia, en la cual se establecia un Programa de Accién encaminado a impulsar la
cooperacion entre ambos paises en las esferas del transporte, comunicaciones y
energia, asi como estimular los vinculos cientificos y tecnoldgicos.

Las reuniones de la Comision Mixta y otros encuentros de alto nivel entre los
representantes de los gobiernos de Argentina y Brasil se sucedieron con regularidad y
contribuyeron al avance de la integracion econdémica bilateral, hasta que en
noviembre de 1988 se firmod en Buenos Aires el Tratado de Integracién, Cooperacion
y Desarrollo.

El mencionado Tratado plasmaba un grupo de acciones encaminadas a estimular los
vinculos sectoriales y a liberalizar un amplio universo arancelario. En 1990 se avanz6
en la materializaciéon del mismo y se acordo el Acta de Buenos Aires que fija el plazo
de cinco afos para eliminar las barreras al comercio reciproco y el establecimiento de
una unién aduanera en un periodo de 10 afios.

El proceso de acercamiento de Argentina y Brasil coincidid con el aumento del
comercio y de las relaciones econdmicas de ambos paises con Uruguay y Paraguay, lo
gue creod las bases para la expansion.

Finalmente, el 29 de noviembre de 1990 se firmd un Acuerdo de Complementacion
Econdmica en el marco de la ALADI de los cuatro paises, esto es, Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, y se crearon las condiciones para el establecimiento del Mercado
Comun.

3. El Tratado de Asuncion

El 26 de marzo de 1991, los Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
firmaron el Tratado de Asuncion, en virtud del cual los cuatro gobiernos se
comprometieron a concretar el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). El Tratado de
Asuncion plasmo la decisidon de los referidos paises de constituir un Mercado Comun,
esto es, la conformacion de una zona de libre comercio entre los Estados partes y un
arancel externo comun respecto a "terceros". Se determiné que el 31 de diciembre de
1994 dicho Mercado quedaria establecido.

Durante el denominado periodo de transicidn, que se extendié desde la entrada en
vigor del Tratado hasta la fecha antes mencionada, comenzaron a funcionar los
instrumentos de integraciéon previstos en el acuerdo, tales como el Programa de
Liberacién Comercial, con el propédsito de llegar al arancel 0 al 31 de diciembre del
afio 1994, la coordinaciéon de politicas macroeconomicas, el funcionamiento del
Arancel Externo Comun (AEC) y la adopcion de acuerdos sectoriales. Asimismo, se
acordd la adopcion de un régimen general de origen, un sistema de solucion de
controversias y las cldusulas de salvaguardia.

Las Partes establecieron el alcance del Mercado Comun, el cual consiste en:

e La libre circulacidon de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises signatarios, mediante la eliminacidon de los impuestos aduaneros
y de otras restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias;

e El establecimiento de un arancel comun y la adopcion de una politica
comercial comin con relacion a terceros Estados asi como la
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coordinacion de posiciones en foros econdémico-comerciales regionales e
internacionales.

e La coordinacion entre los Estados Partes, de las politicas
macroecondémicas y sectoriales de comercio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios
aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden a
fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los
Estados partes;

e El compromiso de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes
para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

Los paises se comprometieron a garantizar condiciones equitativas de comercio a
"terceros" y a no estimular importaciones cuyos precios estuvieren desvirtuados por
subsidios, "dumping" o cualquier otra practica comercial desleal.

El Tratado reconocid diferencias de ritmo respecto de Paraguay y Uruguay, lo cual
condujo al establecimiento de preferencias a su favor en el cronograma de
liberalizacion del comercio.

Respecto de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, se acordd la igualdad de
tratamiento entre el producto nacional y el producto originado en los otros Estados
partes.

Por ultimo, las partes se comprometieron a mantener los compromisos de los Estados
Miembros en el ambito de la ALADI, a la vez que establecié la celebracion de
consultas, siempre que se negocien esquemas amplios de desgravacién con otros
paises de la ALADI, asi como la extensidon automatica a los mismos de cualquier
ventaja que se conceda a un producto originario o destinado a terceros paises no
miembros.

Se establecieron dos érganos principales: el Consejo del Mercado Comun y el Grupo
Mercado Comun. El Consejo como el o6rgano superior del Mercado al cual le
corresponde la conduccién politica, y el Grupo Mercado Comun, en tanto 6rgano
ejecutivo. Posteriormente, se crearon otros cuatro érganos.

El Articulo 19 establecié la vigencia del Tratado, con una duracién indefinida,
entrando en vigor en la fecha de depésito del tercer instrumento de ratificacion.

Conforme el Articulo 20, el MERCOSUR estaria dispuesto a admitir nuevos miembros
entre los paises que integran la ALADI, que no pertenecieran a otros esquemas de
integracion subregional o asociaciones extrarregionales. La aceptacion de las
solicitudes de adhesion requiere de la aprobacién unanime de los Estados Partes.

4. Los alcances ambientales del Tratado de Asuncion

Si bien el predmbulo del Tratado establecié que la preservacion del medio ambiente
es un objetivo de la integracion, su texto carece de disposiciones en la materia. Las
Partes, al establecer el alcance del Mercado Comun, senalaron entre las materias
comprendidas la coordinaciéon de politicas macroecondmicas y sectoriales en muy
diversas materias, con omisién de las politicas ambientales. De hecho, como veremos
seguidamente, entre los subgrupos de trabajo creados entonces para atender las
materias prioritarias de la integracion, ninguno atendié la cuestion ambiental.

Ello no impidid, sin embargo, que el proceso de la integracion en el MERCOSUR,
principalmente con el fin de atender a las cuestiones de la competitividad asi como
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resolver las restricciones no arancelarias al comercio de origen ambiental, haya ido
incorporando en su agenda, de un modo creciente y sustancial, la cuestion ambiental.
Desde ese punto de vista, el MERCOSUR ha venido construyendo una
institucionalidad ambiental, como ha ocurrido con la Unién Europea.

5. El Protocolo de Ouro Preto

El 17 de diciembre de 1994, al concluir el periodo de transicion previsto en el Tratado
de Asuncién, los Jefes de Gobierno de los cuatro paises suscribieron el Protocolo de
Ouro Preto, destinado a reorganizar la estructura institucional del MERCOSUR.

La nueva estructura mantiene el Consejo del Mercado Comun (CMC) y el Grupo del
Mercado Comun (GMC), como érganos principales de conducciéon, administracion vy
ejecucion del Tratado e incorpora la Comisiéon de Comercio del MERCOSUR (CCM), la
Comision Parlamentaria Conjunta (CPC), el Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES)
y asigna funciones a la Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM).

El Protocolo dispone que las normas emanadas del Consejo del Mercado Comun, del
Grupo del Mercado Comun y de la Comisiéon de Comercio tienen capacidad decisoria,
de naturaleza intergubernamental y poseen caracter obligatorio para los Estados
partes.

Las decisiones de los érganos son tomadas por consenso y los paises, a su vez, se
comprometen a adoptar los procedimientos nacionales para asegurar el
cumplimiento. (Articulo 40, incisos i y ii) El Protocolo de Ouro Preto también
complementd el mecanismo de decisidon de controversias establecido en el Protocolo
de Brasilia de 1991.

En materia de adhesidn o denuncia continuaron rigiendo las estipulaciones del
Tratado de Asuncién.

A partir de la firma del Protocolo de Ouro Preto, el MERCOSUR ostenta personalidad
juridica de derecho internacional, lo que posibilitaba la concertacién de acuerdos con
paises y grupos de paises (Articulo 35).

6. Organizacion institucional

El Protocolo de Ouro Preto disefid la estructura administrativa del Mercado Comun, la
que se compone de los siguientes organismos:

a) El Consejo del Mercado Comun (CMC);

b) El Grupo Mercado Comun (GMC);

c) La Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM);

d) La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC);

e) EL Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);

f) La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM).

6.1. El Consejo del Mercado Comiin

El Articulo 3 del Protocolo determina que: “El Consejo del Mercado Comun es el
organo superior del MERCOSUR al cual incumbe la conduccién politica del proceso de
integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion final del
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mercado comun”. Por lo tanto es este Consejo quién determina las lineas directivas
que el Mercado Comun debe seguir.

Lo integran los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia, siendo la
presidencia rotativa. Los Presidentes de los Estados participan en sus reuniones al
menos dos veces al afo.

El Articulo 8 determina las funciones y atribuciones del Consejo del Mercado Comun,
qgue son muy variadas. Entre ellas se destacan la obligacion de velar por el
cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus Protocolos y de los acuerdos firmados
en su marco y formular politicas y promover las acciones necesarias para la
conformacion del mercado comun. El Consejo ejerce, ademas, la titularidad de la
personalidad juridica del MERCOSUR con lo que negocia y concreta acuerdos, en
nombre del MERCOSUR, con terceros paises, grupos de paises y organismos
internacionales. Corresponde también al Consejo pronunciarse sobre las propuestas
gue le sean elevadas por el Grupo Mercado Comun. El Consejo puede, por ultimo,
organizar reuniones de ministros, crear los érganos que estime pertinentes, designar
al Director de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR y homologar el Reglamento
Interno del Grupo Mercado Comun.

6.2. El Grupo Mercado Comiin

El Grupo es el 6rgano que ejecuta las decisiones del Consejo, coordinado por los
Ministerios de Relaciones Exteriores. El Grupo puede convocar, cuando lo necesita, a
cualquier organismo de las administraciones publicas de manera de llevar a la
practica por donde corresponda las medidas adoptadas en cualquier campo.

Las funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comun estan establecidas en el
Articulo 14. Ellas van desde velar, dentro de los limites de su competencia, por el
cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus Protocolos y de los acuerdos firmados
en su marco, asi como proponer proyectos de decisiéon al Consejo y tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de las Decisiones adoptadas por dicho
Consejo, hasta fijar programas de trabajo que fortalezcan el establecimiento del
mercado comun.

El Grupo también puede crear, modificar o suprimir érganos tales como subgrupos de
trabajo y reuniones especializadas y, lo que es muy importante, puede negociar con
la participacion de representantes de todos los Estados Partes, por delegacion
expresa del Consejo del Mercado Comun, acuerdos en nombre del MERCOSUR con
terceros paises, grupos de paises y organismos internacionales. En estos casos, y
cuando disponga de mandato para tal fin, puede firmar los mencionados acuerdos.
También estd previsto que el Grupo, cuando sea autorizado por el Consejo del
Mercado Comun, pueda delegar los referidos poderes a la Comision de Comercio del
MERCOSUR.

El Grupo tiene atribuciones, asimismo, para aprobar el presupuesto y la rendicién de
cuentas anual presentada por la Secretaria Administrativa del MERCOSUR, asi como
para adoptar resoluciones en materia financiera y presupuestaria, basado en las
orientaciones emanadas del Consejo. Las reuniones de esta Secretaria y la
preparacién de los informes y estudios que el Consejo le solicite son responsabilidad
del Grupo, que es quien elige al Director de la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR vy supervisa las actividades de la misma Secretaria Administrativa..

El anexo V del Tratado de Asuncién, establecié que el Grupo del Mercado Comun, a
los efectos de la coordinacién de las politicas macroecondmicas y sectorial, debia
constituir los siguientes Subgrupos de Trabajo:
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Subgrupo 1: Asuntos Comerciales,

Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros,

Subgrupo 3: Normas Técnicas,

Subgrupo 4: Politicas Fiscal y Monetaria Relacionada con el Comercio,
Subgrupo 5: Transporte Terrestre,

Subgrupo 6: Transporte Maritimo,

Subgrupo 7: Politica Industrial y Tecnoldgica,

Subgrupo 8: Politica Agricola,

Subgrupo 9: Politica Energética,

Subgrupo 10: Coordinacion de Politicas Macroecondmicas.

Ya se ha sefalado al presentar el Tratado de Asuncién, que ninguno de los subgrupos
creados en ese instrumento atendié prioritariamente la cuestién ambiental. Como
mas adelante se indica, el subgrupo sobre medio ambiente fue una creacion
posterior, fruto de la evolucion del proceso de integracion y de la necesidad de
armonizar las politicas ambientales que pudieran afectar las condiciones ecuanimes
de competitividad sobre las que se basa el MERCOSUR.

6.3. Otros organismos

El Protocolo de Ouro Preto crea ademas otros dérganos que tienen también una
importancia significativa para el funcionamiento del Mercado Comun. Estos érganos
son:

La Comision de Comercio del MERCOSUR

La Comisién es el drgano encargado de asistir al Grupo Mercado Comun y es quién
garantiza la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comun acordados por
los Estados Partes para el funcionamiento de la unién aduanera. La Comision efectla
ademas el seguimiento y revisa los temas y materias relacionados con las politicas
comerciales comunes, con el comercio intra-MERCOSUR y con terceros paises.

Por otra parte, la Comision es ademas el érgano que informa al Grupo sobre la
evolucion y la aplicacién de los instrumentos de politica comercial, propone nuevas
normas o modificaciones de las existentes en materia comercial y aduanera, y
propone entre otras cosas la revision de las alicuotas arancelarias.

La Comision Parlamentaria Conjunta

Esta Comision, que es el érgano representativo de los Parlamentos de los Estados
Partes, tienen como objetivo fundamental acelerar el dictado de las leyes nacionales
en los Estados Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de
todos los 6rganos creados por el protocolo de Ouro Preto, asi como coadyuvar en la
armonizacién de sus legislaciones internas.

El Foro Consultivo Economico - Social

Es el érgano de representacién de los sectores econdmicos y sociales de cada Estado
Parte y sélo tiene una funcidn consultiva, elevando recomendaciones al Grupo
Mercado Comun.
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La Secretaria Administrativa del MERCOSUR

El MERCOSUR cuenta con una Secretaria Administrativa como o6rgano de apoyo
operativo y es la responsable de la prestacién de servicios a los demas érganos del
MERCOSUR, teniendo sede permanente en la ciudad de Montevideo.

7. El desarrollo de los temas ambientales en el MERCOSUR

La cuestion ambiental fue creciendo poco a poco en las discusiones y los acuerdos
logrados en el Mercado Comun. Como se ha dicho, si bien en el preambulo del
Tratado de Asuncidon se establecid “que la preservacion del medio ambiente debe ser
uno de los medios para alcanzar los objetivos de la integracién”, cuando por el anexo
V se crearon los subgrupos de trabajo, se omitid atribuir a ellos o a alguno de ellos en
particular responsabilidades y funciones especificamente ambientales.

Recién en 1993 se credé una Comision de Medio Ambiente dentro del Subgrupo de
Trabajo Numero 7 sobre “Politica Industrial y Tecnoldgica”, que se abocd a la
elaboracién de matrices comparativas de las legislaciones ambientales de los cuatro
paises. En esos anos se modernizd y actualizod la legislacion en esta materia en los
paises partes, lo que sumado a las repercusiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro el
afio anterior, donde se tomaron acuerdos de gran relevancia que vinculan el medio
ambiente con temas criticos de desarrollo como el comercio internacional, lo que
demostré un evidente crecimiento del tema en la discusién de los problemas
internacionales, y su necesaria inclusion en la agenda de trabajo de los procesos de
integracion.

Como se sabe, la Declaracion de Rio establecié, entre otras cosas, que las medidas
comerciales con fines ambientales no deben constituir un medio de discriminacion
arbitraria o injustificable, ni una restriccion vedada del comercio internacional
(principio 12).¢® La Agenda 21, sefial6é por su parte, que “las politicas sobre el medio
ambiente y las politicas sobre comercio deben apoyarse mutuamente” y propone que
se aclare la funcion de diversas organizaciones internacionales en lo que respecta a
abordar cuestiones relacionadas con el comercio y con el medio ambiente, incluidos
procedimientos de conciliacion y arreglos de controversias. También acordaron los
gobiernos en la Agenda 21, la elaboracidon de un programa sobre el medio ambiente,
el comercio y el desarrollo, a través del cual se aliente a la OMC y a otras
instituciones econdmicas internacionales y regionales a elaborar estudios adecuados
para la mejor comprension de la relacidon comercio y medio ambiente.

En este marco era inevitable que la institucionalidad ambiental del Mercado Comun
creciera y se fortaleciera. Asi en noviembre de 1993 comenzé a trabajar la Reunion
Especializada de Medio Ambiente (REMA), creada por resolucion 22/92 del Grupo
Mercado Comun, con el objeto de analizar las normas ambientales vigentes en los
Estados Partes y proponer recomendaciones al Grupo Mercado Comun sobre acciones
a adoptar para proveer a la preservacion del medio ambiente en la region. Entre ellas
destacamos la Resolucion 62/93 por la que el Grupo solicitd al REMA gque elaborara un
cronograma de eliminacién de las restricciones no arancelarias de tipo ambiental que
no estuvieran debidamente justificadas.

(89) véase también en este mismo documento lo dicho en el capitulo II sobre este tema.
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Las Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental

El Grupo Mercado Comun, a propuesta del REMA, dictd la Resolucion GMC N° 10/94,
que aprobd las “Directrices Basicas en Materia Ambiental”. Las mismas constituyen
una guia para la accion comun de los paises miembro en materia ambiental. Como se
ha dicho en este mismo documento, el Protocolo de Ouro Preto dispuso que las
normas emanadas del Consejo del Mercado Comun, del Grupo del Mercado Comun vy
de la Comision de Comercio tengan capacidad decisoria, de naturaleza
intergubernamental y poseen caracter obligatorio para los Estados parte. De alli que
las Directrices constituyan un verdadero marco normativo, aunque de caracter
general, para proceso de las negociaciones y consensos, con el fin explicito de que
aquellas se orienten a la armonizacion de la legislacién ambiental entre los paises
parte y al establecimiento de condiciones ecuanimes de competitividad entre los
Estados Parte, al incluir los costos ambientales en los procesos productivos, a la
armonizacion de los procedimientos legales para la habilitacion ambiental y a la
aplicacion de politicas de manejo sustentable de recursos naturales.

Las Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental son las siguientes:

a) Asegurar la armonizacion de la legislacién ambiental entre los Estados
Parte del Tratado de Asuncion, entendiendo que armonizar no implica
el establecimiento de una legislacion Unica. En caso de lagunas de las
legislaciones ambientales, sera promovida la adopcién de normas que
consideren adecuadamente a los aspectos ambientales implicados y
aseguren condiciones ecuanimes de competitividad en el MERCOSUR.

b) Asegurar condiciones ecuanimes de competitividad ente los Estados
Partes para la inclusién del costo ambiental en el analisis de estructura
del costo total de cualquier proceso productivo.

c) Garantizar la adopcion de practicas no degradantes del medio ambiente
en los procesos que utilizan los recursos naturales.

d) Asegurar la adopcion del manejo sustentable en el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables a fin de garantizar su utilizacion
futura.

e) Asegurar la obligatoriedad de adoptar la practica de licencia/habilitacion
ambiental para todas las actividades potencialmente degradantes del
medio ambiente en los Estados Partes, teniéndolo como uno de los
instrumentos de evaluacién de impacto ambiental.

f) Asegurar la minimizacion y/o eliminacion de la descarga de
contaminantes, a partir del desarrollo y de adopcion de tecnologias
apropiadas, tecnologias limpias y de reciclado, y el tratamiento
adecuado de los residuos solidos, liquidos y gaseosos.

g) Asegurar un menor grado de deterioro ambiental en los procesos
productivos de los productos de intercambio, teniendo en vista la
integracion regional en el ambito del MERCOSUR.

h) Asegurar la concertacion de acciones dirigidas a la armonizacién de
procedimientos legales y/o institucionales para la licencia/habilitacion
ambiental y la realizacion de los respectivos monitoreos de las
actividades que pueden generar impactos ambientales en los
ecosistemas compartidos.
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i) Estimular la coordinacion de criterios ambientales comunes para una
negociacion e implementacién de los actos internacionales de caracter
prioritario en el proceso de integracién.

j) Promover el fortalecimiento de las instituciones para la gestion
ambientalmente sustentable mediante el aumento de la informacién
sustantiva para la toma de decisiones, el mejoramiento de la capacidad
de evaluacidon, y el perfeccionamiento de las instituciones de
ensefianza, capacitacion e investigacion.

k) Garantizar que las actividades relacionadas en el desarrollo del turismo
entre los Estados partes consideren los principios y normas que
aseguren el equilibrio ambiental.

La Declaracion de Taranco

Con las Directrices aprobadas, se necesitaba seguir avanzando en el marco
institucional; por eso en junio de 1995 se reunieron en Montevideo los Ministros y
Secretarios de Estado responsables del area Medio Ambiente de los Estados Partes y
dictaron la Declaraciéon de Taranco, lo que constituyd un notable avance en la
discusién ambiental de la Regidn.

En primer lugar resolvieron transformar el REMA en el Subgrupo de Trabajo N° 6
“Medio Ambiente”. La propuesta fue recogida por el Grupo Mercado Comudn quien
dicto la Resolucion GMC N© 20/95 creando el Subgrupo sobre medio ambiente, cuyas
tareas prioritarias fueron fijadas posteriormente por Resolucién GMC N° 38/95.

En el Taranco se analizé también lo relacionado a las normas ISO 14.000 y su posible
impacto como factor diferenciador de competitividad para productos originarios en el
MERCOSUR en el mercado internacional, por lo que se resalto la necesidad de seguir
el proceso de discusién de la ISO 14.000.

Se reiter6 ademas la importancia de los estudios de Impacto Ambiental relativos al
Proyecto Hidrovia Paraguay-Parand, resolviendo que una vez concluidos los estudios
seran analizados por la autoridad ambiental nacional de cada pais con vistas a su
habilitaciéon. En referencia a los estudios de Impacto Ambiental se resaltdé la
importancia de compatibilizar los procedimientos, sobretodo para las actividades
susceptibles de generar impactos en ecosistemas compartidos.

Finalmente, se resolvid incentivar la concertacion de posiciones de los paises partes
en los foros internacionales de medio ambiente, y se resalté el proceso iniciado por el
PNUMA en el sentido de reorientar y regionalizar sus actividades, brindando asistencia
a los paises de la regién en lo que se refiere a la evaluacion ambiental, por medio de
un sistema de gestion de la informacidn que permita su intercambio e integracion.
Por ultimo se evalu6 como oportuna la decision de considerar actividades de
intercambio de experiencias metodoldgicas referidas a la valoracion e inclusién del
costo ambiental asociado a los procesos productivos.

Subgrupo de Trabajo N° 6 sobre Medio Ambiente

Entre 1995 y 1998, el Subgrupo de Trabajo “Medio Ambiente” se ha reunido ya en
ocho oportunidades. Como se ha sefialado, su trabajo estd orientado a la ejecucién
de las tareas prioritarias que le fueron encomendadas por el Grupo Mercado Comun
por Resolucion 38/95. Dichas tareas son las siguientes:

Restricciones no Arancelarias: La tarea consiste en analizar las restricciones y las
medidas no arancelarias que tengan relacion con la tematica ambiental y elaborar la
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propuesta de armonizacién o eliminacién de tales medidas y restricciones. El proceso
de armonizacion o eliminacién abarca tanto la compatibilizacién como el
mantenimiento de restricciones y medidas no arancelarias, cuando éstas resulten
justificadas adecuadamente en tanto constituyen medidas y restricciones de
proteccion al medio ambiente. Luego de consideradas, el Subgrupo debe elevar sus
opiniones (no vinculantes) al Consejo del Mercado Comun, quien resuelve en
definitiva sobre la armonizacién, eliminacién o justificacion.

Competitividad y Medio Ambiente: La tarea consiste en proponer en materia
ambiental el establecimiento de condiciones de adecuada competitividad entre los
Estados Partes y entre éstos y terceros paises y ante los esquemas de integracién
regional, asi como promover estudios que atiendan a la valoracién e inclusién del
costo ambiental en el costo total del proceso productivo. La tarea fue justificada en la
Resolucion GMC N° 38/95 bajo la consideracion que la tendencia mundial en materia
ambiental y sus resultados en términos de medidas de proteccion ambiental, pueden
afectar las ventajas comparativas de algunos paises, creando barreras para el acceso
en ciertos mercados o alterar su competitividad por la elevacion de los costos de
produccion.

Normas Internacionales - ISO 14.000: La tarea consiste en acompafar el proceso de
elaboracién, discusién, definicién e implementacidon de la serie ISO 14.000-Gestién
Ambiental, y analizar los impactos de su posible aplicacién como factor diferenciador
de competitividad para productos originarios del MERCOSUR en el mercado
internacional, de tal manera que no se establezcan requerimientos sin justificacion
posible o restricciones severas a productos y procesos, influenciando Ila
competitividad de empresas y paises. La tarea encomendada al Subgrupo incluye la
promocion del mejoramiento de las practicas de gestion ambiental entre los factores
de la produccidon de los paises miembro para facilitar la certificacion de sus productos
y servicios ante las normas internacionales.

Particularmente en este punto los Estados Parte acordaron:

e Apoyar a los Grupos Nacionales que estudian la aplicacién local y
regional de la Normas IS0/14000 y los criterios de acreditacion de
organismos de certificacion y auditores ambientales.

e Acompafar la marcha del Comité Sectorial 16 de Gestiéon Ambiental del
Comité MERCOSUR de Normalizacion, con el objetivo de analizar
regionalmente el impacto de las Normas ISO/14000 y la conveniencia
de adoptar posiciones en comun con respecto a ellas.

e Incentivar la participacion de todos los paises miembros en los distintos
subcomités del ISO TC1207 con representacion de: Empresas privadas,
Organismos de normalizaciéon y Organismos publicos competentes en el
tema.

e Favorecer la difusion de informacion y el intercambio de experiencias
en la instrumentacién de las normas, particularmente entre las
Pequenas y Medianas Empresas de la region.

e Solicitar la inclusién en el Sistema de Informacion Ambiental de un
Banco de Datos que permita a la region acceder a la informacion sobre
las tecnologias, procedimientos y métodos en desarrollo a nivel mundial
y facilitar el intercambio de experiencias exitosas.
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Temas Sectoriales: La tarea busca promover la implementacién de las propuestas que
en materia ambiental fueron presentadas por los Subgrupos de Trabajo al término del
periodo de transicion, en temas como energia, industria o agricultura.

Proyecto de Instrumento Juridico de Medio Ambiente en el MERCOSUR: La tarea
propone la elaboracion de un documento que, tomando como referencia los
ordenamientos legales nacionales en temas especificos de gestion ambiental, tenga
como objetivo la optimizacion de los niveles de calidad ambiental en los Estados
Pares.

Sistema de Informacion Ambiental: La tarea tiene por objeto disefar, desarrollar y
poner en operacién un sistema de informacidn ambiental sustantivo, al nivel de las
maximas instituciones nacionales de los Estados Partes. En su definicion, se considerd
gue la evolucidon que el tratamiento de la tematica ambiental iba teniendo en cada
uno de los Estados Partes y la consiguiente incidencia que ésta tenia en el proceso de
integracion, hacia necesario la conformacion de un sistema de informacion en tiempo
util que sirviese de sustento para la toma de decisiones y generacion de iniciativas de
coordinacion y consenso.

Sello Verde MERCOSUR: La tarea supone desarrollar un proceso tendiente a la
definicion y formalizacion de un sistema Sello Verde MERCOSUR como una actividad
consistente con el desarrollo del comercio intra MERCOSUR y MERCOSUR vy terceros
Paises u otros procesos de integracion y tomando como especial referencia la
preferencia creciente del mercado por aquellos productos ambientalmente adecuados.

8. El Protocolo de Brasilia y los mecanismos
de solucién de controversias

Teniendo en cuenta el Articulo 3° del Anexo III del Tratado de Asuncién, el Consejo
del Mercado Comun sancioné el “Protocolo de Brasilia” para Solucién de
Controversias, por el cual los paises partes se comprometen a adoptar un Sistema de
Solucidon de Controversias, para cuando estas surjan al interpretar la aplicacion o el
cumplimiento de las disposiciones del Tratado de Asuncidn, los acuerdos celebrados
en el ambito del mismo, asi como las decisiones del Consejo del Mercado Comun vy las
resoluciones del Grupo Mercado Comun.

En primer lugar el Protocolo insta a los Estados partes a procurar resolver sus
controversias mediante negociaciones directas. Pero en el caso que la controversia no
haya sido solucionada o sea solucionada sélo parcialmente, cualquiera de los Estados
partes, puede someter la controversia a la consideracion del Grupo Mercado Comun,
el cual podra ser asesorado por especialistas especialmente seleccionados, y en un
plazo que no supere los treinta dias el Grupo formulara recomendaciones a los
Estados partes, fiscalizando la solucién del diferendo.

Cuando no haya sido posible solucionar la controversia ni por negociaciones directas
ni por las recomendaciones del Grupo, cualquiera de los Estados partes en la
controversia puede recurrir al procedimiento arbitral, que el Protocolo establece. Los
Estados parte reconocen como obligatoria, sin necesidad de acuerdo especial, la
jurisdiccion del Tribunal Arbitral, que se constituird en cada caso que deba resolverse
una controversia, por lo que el procedimiento arbitral se tramitara ante un Tribunal
ad hoc compuesto por tres arbitros, que se designaran de la siguiente manera: cada
Estado parte en la controversia estara representado por un arbitro, y el tercero, que
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serd de otra nacionalidad, se designara de comun acuerdo y presidira el Tribunal
Arbitral.©®

9. El Protocolo Adicional al Tratado
de Asuncion sobre Medio Ambiente

Por resolucion del Grupo Mercado Comun N° 38/95, el Subgrupo de Trabajo N° 6
sobre Medio Ambiente se abocé a la preparacién de una propuesta de instrumento
juridico sobre el Medio Ambiente en el MERCOSUR.

A tal fin, las delegaciones nacionales acordaron ajustar la propuesta a las ya referidas
"Directrices Basicas de Politica Ambiental", aprobadas por Resolucién del Grupo
Mercado Comun N° 10/94. Como se recordara, estas Directrices procuran, entre otros
fines, condiciones ecuanimes de competitividad entre los Estados Parte a través de la
armonizacién de la legislacion ambiental entre los Estados Parte del Tratado de
Asuncidn, asi como la adopcion de practicas no degradantes del medio ambiente en
los procesos que utilizan los recursos naturales y la obligatoriedad de adoptar la
practica de licencia/habilitacion ambiental para todas las actividades potencialmente
degradantes del medio ambiente en los Estados Parte, teniéndolo como uno de los
instrumentos de evaluacion de impacto ambiental, a lo que debe agregarse la
concertacion de acciones dirigidas a la armonizacion de procedimientos legales y/o
institucionales para la licencia/habilitacion ambiental y la realizacion de los
respectivos monitoreos de las actividades que puedan generar impactos ambientales
en los ecosistemas compartidos.

Luego de varias reuniones de discusion, el Subgrupo llegé a acordar un texto
definitivo, que elevd al Grupo Mercado Comun para que pusiera a consideracion de
los paises miembros su adopcién como Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion
(Acta 6/97 SGT N° 6).

El Protocolo aun no ha sido adoptado por los paises miembros. De todas maneras
cabe sefialar que el trabajo en los Subgrupos se lleva a cabo a través de las
delegaciones nacionales, y que ellas se integran no sdélo por representantes de las
areas ambientales nacionales sino también por los representantes de sus respectivas
Cancillerias, quienes a su vez hacen el seguimiento de la negociacidon global en el
proceso del MERCOSUR. Asi, el modelo y los procedimientos de trabajo en los
subgrupos allanan el camino para la construccion de consensos y la toma de
decisiones en los maximos niveles de representacion de los paises miembro. De alli
que pueda esperarse razonablemente la adopcidon por los paises miembro del
Protocolo propuesto por el Subrgupo de Trabajo N° 6 o de alguna versidn revisada del
mismo.

El Protocolo tiene por objeto explicito establecer un marco juridico en materia
ambiental para todo el MERCOSUR, promoviendo la adopcién de politicas y
legislaciones armonicas con el proceso de integracién. Fundamentalmente, el
Protocolo procura crear condiciones juridicas que fomenten la competitividad
asegurando al mismo tiempo estédndares minimos comunes de proteccion ambiental y
promoviendo la internalizacion de los costos ambientales en los procesos productivos,
asi como estimular la implementacion de medidas y mecanismos juridicos e
institucionales eficaces para optimizar la aplicaciéon y el cumplimiento de las normas
ambientales comunes y nacionales.

(99 Marcelo Halperin, Mecanismos de solucidn de controversias: enfoques alternativos.
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El Protocolo constituye una nueva etapa institucional en el proceso de armonizacion
de normas y politicas ambientales, fijando directrices y lineamientos normativos y de
politica que los Estados Partes deberan observar en materias tan importantes como el
establecimiento de estandares de calidad y niveles de emisibn comunes, la
armonizacién de los permisos, licencias, autorizaciones y habilitaciones ambientales
para obras y actividades ambientalmente riesgosas, sobre la base de su evaluacién
de impacto ambiental previo o la armonizacién de los procedimientos de monitoreo
ambiental.

Todos ellos son instrumentos esenciales para el desarrollo de una politica ambiental
integrada entre los socios del MERCOSUR, como lo son también la internalizacién de
los costos ambientales en los procesos productivos, la aplicacion efectiva del principio
contaminador-pagador o el estimulo a la autorregulacién ambiental. Otros objetivos
del protocolo que no pueden dejar de destacarse son la implementacion de un
Sistema de Informacién Ambiental del MERCOSUR vy la constitucion de un sistema
voluntario de certificacién ambiental de productos y procesos.

Ademas, el Protocolo dispone avanzar en el desarrollo de otra herramienta juridica
elemental, como es la construccion de un ordenamiento normativo comun en
materias como el establecimiento de directrices ambientales minimas para el manejo
de la fauna y flora silvestres, los bosques y el suelo, la atmosfera, el agua, la
diversidad bioldgica, los organismos genéticamente modificados, las emergencias
ambientales, los residuos peligrosos y las sustancias peligrosas.

En los puntos que siguen, se analizaran estas materias en tanto constituyen una base
sustancial de la relacién juridica entre comercio y medio ambiente en el MERCOSUR.

10. La relacion entre el MERCOSUR y
la Comunidad Andina, Bolivia y Chile

Los paises de la Comunidad Andina y del MERCOSUR manifestaron desde hace ya
algunos afios su interés en formar una zona de libre comercio, comenzando por el
establecimiento de mecanismos que contribuyeran al desarrollo del comercio y de las
inversiones reciprocas y sentaran las bases para una amplia complementacién e
integracion posterior.

El proyecto consiste en establecer una Asociacién de Libre Comercio de Sur América
(ALCSA), cuyas repercusiones, incluso en la constitucién del ALCA, son obvias. En
efecto, la creacién de una Asociacion de esta naturaleza se haria probablemente con
base en las caracteristicas de los acuerdos vigentes en ambas subregiones, esto es,
con base en principios tales como la gradualidad y la flexibilidad, configurandose de
esta manera un modelo alternativo al que ahora ofrece el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, cuyas caracteristicas serian seguramente las que Estados
Unidos podria aspirar a reproducir en el ALCA.

El objetivo previsto es conformar una Zona de Libre Comercio, entre ambos grupos
de paises, en un plazo de diez afios y ejecutar un Programa de Liberacion Comercial,
que debia comenzar a operar en 1999, mediante el establecimiento de
desgravaciones arancelarias y la eliminacion de gravamenes y restricciones en el
comercio reciproco. Dicho Programa de desgravacion deberia establecer los margenes
de preferencia y el ritmo de desgravacidon y deberia tener en cuenta las listas de
excepciones y los productos sensibles de cada uno de los bloques, asi como el
tratamiento de paises de menor desarrollo relativo que han solicitado los andinos. En
particular, los paises andinos han solicitado un periodo mayor para la armonizacién
inicial respecto de los productos agropecuarios.
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Hasta hoy, en la agenda de las negociaciones entre ambos bloques la cuestion
ambiental ha sido incorporada solo tangencialmente, en el marco de las discusiones
sobre competitividad y restricciones no arancelarias, fundamentalmente.

Este proceso ha experimentando algunos contratiempos durante 1999. En efecto, los
paises del MERCOSUR, con excepcidon de Brasil, consideraron necesarios otros plazos
para concluir estas negociaciones. Brasil, en cambio, continué negociando con la
Comunidad Andina y, el 18 de agosto de 1999, formalizd6 un acuerdo con esa
Comunidad que podria constituir el inicio de la configuracion del Area de Libre
Comercio de América del Sur. En virtud de ese acuerdo, casi 6,500 productos andinos
tendran un acceso preferencial a Brasil, mientras que los productos brasilenos con
acceso preferencial al mercado andino pasaran de 620 a 5,500 productos.

A su vez, en 1996, los paises del MERCOSUR y Chile firmaron el "Acuerdo de
Complementacion Econdémica MERCOSUR-Chile" y su "Protocolo sobre Integracién
Fisica". Ambos instrumentos fueron aprobados por el Consejo del Mercado Comun por
decisiéon N° 4/96. En el mismo ano, los paises del MERCOSUR firmaron con la
Republica de Bolivia el "Acuerdo de Complementacién Econémica MERCOSUR-Bolivia",
aprobado por decision CMC N° 3/96.

Ambos Acuerdos tienen por objetivos, entre otros, el de establecer el marco juridico e
institucional de cooperaciéon e integracién econdmica y fisica que contribuya a la
creacion de un espacio econdomico ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion
de bienes y servicios y la plena utilizacion de los factores productivos, asi como
formar un area de libre comercio en un plazo maximo de 10 anos, mediante la
expansién vy diversificacion del intercambio comercial y la eliminacién de las
restricciones arancelarias y no arancelarias que afectan el comercio reciproco.

Las Partes Contratantes se proponen conformar una Zona de Libre Comercio a través
de un Programa de Liberacion Comercial que se aplicara a los productos originarios de
los territorios de las Partes Signatarias. Dicho programa consistird en desgravaciones
progresivas y automaticas aplicables sobre los gravamenes vigentes para terceros
paises.

En los considerandos a los Acuerdos se establecid que el Acuerdo de Marrakech, por
el que se crea la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), constituira el marco de
derechos y obligaciones al que se ajustaran las politicas comerciales y los
compromisos de las partes.

Los Acuerdos establecen que ninguna Parte mantendréa o aplicara nuevas
restricciones no arancelarias a la importacion o a la exportacion de productos de su
territorio al de la otra Parte, ya sea mediante contingentes, licencias o por medio de
otras medidas, sin perjuicio de lo previsto en los Acuerdos de la OMC.

Ademas, los Acuerdos establecen un Régimen de Solucién de Controversias y
prescriben que las Partes Signatarias se atendran a las obligaciones contraidas en el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

No se han establecido metas, programas o areas de trabajo especificamente
ambientales. Se entiende que ello tendrd lugar en una etapa posterior de la
integracion.

Por ultimo, hay que sefalar que, a semejanza de lo ocurrido entre México y la Unidn
Europea, el MERCOSUR se prepara para iniciar una negociacion de libre comercio con
la Unién Europea, lo que se hara en Buenos Aires en marzo de 2000.
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11. La relacion entre el MERCOSUR y el GATT

El Tratado de Asuncién, constitutivo del Mercado Comun del Sur, no reguld
expresamente la relacion existente entre el nuevo blogque subregional y los acuerdos
GATT. Existe sin embargo consenso en torno a que el acuerdo MERCOSUR no es
incompatible con el GATT, en razon de la decisiéon de 28 de noviembre de 1979,
adoptada por las Partes Contratantes del GATT, relativa al Trato Diferenciado y Mas
Favorable, Reciprocidad y Mayor Participacion de los Paises en Desarrollo,
denominada "clausula de habilitacion", que permite el otorgamiento de preferencias
arancelarias y determina las condiciones en que pueden establecerse las no
arancelarias de concesiones otorgadas mutuamente por paises en desarrollo en el
marco de acuerdos comerciales "generales o regionales" como el MERCOSUR.®v

El MERCOSUR, en congruencia con el GATT, ha establecido el principio de la
reciprocidad de derechos y obligaciones entre sus miembros (Articulo 2 del Tratado
de Asuncién), pero reconoce las diferencias relativas de desarrollo y las asimetrias
entre sus miembros al otorgar plazos diferenciados a las economias mas pequefias
(Articulo 6 del Tratado).

Los Estados miembro del MERCOSUR son participantes activos de las instituciones del
sistema mundial multilateral de comercio. Uno de los objetivos del Protocolo Adicional
al Tratado de Asuncion sobre Medio Ambiente, conforme su Capitulo III, lo constituye
el incentivar y fortalecer la accién conjunta de los Estados Parte, a través de la
utilizacion de métodos de colaboracion y estrategias comunes, asi como la
coordinacion de criterios ambientales para la negociacion internacional y hemisférica
en los procesos de integracion.

Sin embargo, hasta el momento la participacion de los Estados Parte del MERCOSUR
en el seno de la OMC ha tenido un perfil basicamente nacional. Se destaca que Brasil
ha ocupado la presidencia del Organo de Soluciéon de Diferencias y el representante
argentino la presidencia del Comité de Comercio y Medio Ambiente.®?

Para responder al examen sobre la compatibilidad del MERCOSUR con las reglas del
organismo multilateral OMC, que esta llevando a cabo el grupo de trabajo establecido
en 1994 por el Comité de Comercio y Desarrollo, el Grupo Mercado Comun ha creado
un grupo ad-hoc MERCOSUR-OMC.

12. La relacion entre los instrumentos juridicos del MERCOSUR
y los acuerdos internacionales ambientales

El predmbulo del Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre Medio Ambiente
reafirma la importancia que otorga el MERCOSUR a la implementacién de los
compromisos internacionales en materia de medio ambiente.

De hecho, define las relaciones entre las normas ambientales del MERCOSUR,
incluyendo el propio Protocolo, y las normas ambientales internacionales, disponiendo
gue aquellas deban ser interpretadas y aplicadas en concordancia con éstas ultimas.
Asi, se reconoce, en caso de disposiciones contradictorias, la supremacia de los
acuerdos ambientales internacionales sobre los acuerdos ambientales del MERCOSUR.

(®1) AL ADI/CEPAL/SELA, La instrumentacion de la Ronda Uruguay y el funcionamiento de la OMC:
Reflexiones sobre las Prioridades de América Latina y el Caribe en la Agenda Comercial Internacional,
(II1/DT 2/octubre 1996).

(92) Roberto Bouzas, Las Negociaciones Externas del MERCOSUR: la Construccién de una Agenda Comdin.
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Este podria ser el modelo a seguir en el ALCA a fin de evitar conflictos de
interpretacion y aplicacion entre normas comerciales y ambientales.

El Protocolo Adicional, a lo largo de su texto, hace reiteradas referencias a los
acuerdos ambientales internacionales, instando a los Estados Parte a su efectiva
observancia y aplicacion; entre ellos, menciona:

e La Declaracion No Vinculante de Principios para el logro de un
Consenso Mundial sobre la Ordenacién, la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de todos los tipos de Bosques (Articulo 37);

e La Convencidon Internacional Sobre Especies Amenazadas de la Fauna y
Flora Silvestres (Articulo 28);

e ElI Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Articulo 29);

e El Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
Particular en Africa (Articulo 42);

e El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(Articulo 46);

e El Convenio sobre Proteccidon de la Capa de Ozono y el Protocolo de
Montreal (Articulo 46);

e El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Articulo 57); y

e ElI Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacién (Articulo 67).

13. La relacion entre competitividad y medio ambiente:
la internalizacion de los costos ambientales

En la Declaracién del Taranco, los Ministros y Secretarios responsables del area de
medio ambiente de los Estados Parte evaluaron la necesidad y oportunidad de
promover acciones para la inclusiéon del costo ambiental asociado a los procesos
productivos como una forma de contribuir a la sancidon de normas y procedimientos
gue aseguren condiciones ecuanimes de proteccion ambiental y competitividad.

A su vez, el GMC, al dictar las Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental,
dispuso que la misma debia asegurar condiciones ecuanimes de competitividad ente
los Estados Partes por la inclusién del costo ambiental en el andlisis de estructura del
costo total de cualquier proceso productivo.

Consecuentemente, el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncidon propuso
explicitamente (véase su capitulo II y el Articulo 12), de acuerdo con lo dispuesto en
la Declaracion de Rio y la Agenda 21, fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de los instrumentos econdmicos de gestion ambiental,
contemplando, entre otros, el principio contaminador-pagador, con el fin de estimular
condiciones ecuanimes de competitividad entre los Estados Parte.

Bajo tales directivas y mandatos, el Subgrupo de Trabajo N°© 6 sobre Medio Ambiente,
se propone establecer en materia ambiental condiciones de adecuada competitividad
entre los Estados Partes y entre éstos y terceros paises y esquemas de integracién
regional, asi como promover estudios que atienden la valoracion e inclusién del costo
ambiental en el costo total del proceso productivo. Considera el SGT N° 6 que la



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 104

tendencia mundial en materia ambiental, y sus resultados en términos de medidas de
proteccion ambiental pueden afectar las ventajas comparativas de algunos paises,
creando barreras para el acceso en ciertos mercados o que alteren su competitividad
por la elevacion de los costos de produccion.

14. El acceso a los mercados y las barreras técnicas
al comercio. Las restricciones no arancelarias

En la primera reunion de la REMA (Reunién Especializada de Medio Ambiente), creada
por resolucion 22/92 del GMC, y respecto a la Resolucion 62/93 que propone la
elaboracién de un cronograma de eliminacién de las Restricciones no Arancelarias
(RNA), entre las que se encuentran las de proteccion ambiental, se aprobd que
deberia interpretarse el término de eliminacion de las restricciones no arancelarias en
el sentido de armonizacién, dado que el tratado de Montevideo (ALADI), suscrito en
1980, al cual se remite el de Asuncidén, establece que "ninguna disposicion del
presente tratado serd interpretada como impedimento para la adopcion y el
cumplimiento de medidas destinadas a: (entre otras) la proteccién de la vida y salud
de las personas, los animales y los vegetales".®®

El Consejo del Mercado Comun (CMC) por decisién 3/94, sobre las restricciones no
arancelarias de origen ambiental y otras, decidio:

e Registrar la ndmina de Restricciones No Arancelarias a las
Importaciones y Exportaciones que deberan ser eliminadas o
consideradas para su armonizacion en el MERCOSUR.

e Que el proceso de armonizacién incluird tanto la compatibilizacion
general de las medidas involucradas como al eventual mantenimiento
de las restricciones no arancelarias, de caracter no econdmico, por
razones debidamente justificadas, por alguno o algunos de los Estados
Parte.

e Aprobar la propuesta de clasificaciéon, en armonizables o eliminables

¢ Que los Estados Parte tomaran las medidas pertinentes en el marco de
sus respectivos ordenamientos juridicos a los efectos de asegurar el
cumplimiento del proceso de armonizacién y eliminacién de las
restricciones.

¢ Que hasta tanto no se alcance la total armonizacion de las restricciones
no arancelarias, los Estados Parte se comprometen a no aplicar en su
comercio reciproco condiciones mas restrictivas que las vigentes para el
comercio interno y externo.

e Instruir a los Subgrupos de Trabajo y a la Reunidn Especializada de
Medio Ambiente a proceder al anadlisis y posterior propuesta de
eliminacién y armonizacién de las restricciones no arancelarias a las
exportaciones.

e Que los Subgrupos de Trabajo y la Reunién Especializada de Medio
Ambiente serdn responsables del proceso de armonizacién y de
formular las propuestas necesarias para ello, cuidando especialmente
evitar alteraciones que desvirtlen la proteccién otorgada por el arancel

(93) yéase lo dicho en el capitulo II de este documento sobre libre comercio y medio ambiente desde la
perspectiva del GATT de 1947.
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externo comun o distorsionen las condiciones de competencia intra-
MERCOSUR.

e Que el Grupo Mercado Comun sera responsable del control del proceso
de eliminacién y armonizacion de las restricciones no arancelarias.

e Que los Subgrupos de Trabajo mantendran permanentemente
informado al Grupo Mercado Comun de las medidas nacionales
adoptadas para el cumplimiento del compromiso de la eliminacion vy
armonizacién de las restricciones no arancelarias de que trata la
presente Resolucién.

Posteriormente, como parte del proceso enmarcado en la etapa de Union Aduanera-
MERCOSUR, el Grupo Mercado Comun (GMC) asigné al Subgrupo de Trabajo N° 6
“Medio Ambiente” (SGT N© 6), a través de la Resolucién 38/95, el andlisis de las
restricciones y medidas no arancelarias que tengan relacién con la tematica ambiental
y elaborar la propuesta de armonizacién o eliminacion de tales medidas vy
restricciones. El proceso de armonizacibn o eliminacion abarca tanto |la
compatibilizacién como el mantenimiento de restricciones y medidas no arancelarias,
cuando éstas resulten justificadas adecuadamente en tanto constituyen medidas y
restricciones de proteccién al medio ambiente.

El tema de las restricciones no arancelarias en el comercio intrazonal es de suma
actualidad en el MERCOSUR. El citado niumero de planteos en la CCM revela una
cierta inoperancia de los dos criterios normativos utilizados hasta el presente: (i) la
inexahustividad de las categorias que podrian definirse como '"restricciones a
eliminar" y "restricciones a armonizar". Al no ser una clasificacién taxativa, aparecen
peligrosas indeterminaciones juridicas con la identificacion de restricciones aun no
clasificadas; y (ii) el engorroso procedimiento de inclusién y exclusién de las
restricciones de una u otra categoria. Para mayor confusion, la carencia del instituto
de las salvaguardias en el periodo actual del proceso de consolidacion de la union
aduanera, impulsa a utilizar y eventualmente a justificar la aplicacién de restricciones
no arancelarias, como si se tratara de salvaguardias.

Respecto a las restricciones no arancelarias, algunas diferencias entre los paises
miembros se hicieron evidentes en ocasion de la quinta Reunidon REMA; se plantearon
alli, en torno a esta cuestion, dos posiciones diferentes: una sostenia que "los
productos provenientes de cualquiera de los Estados Partes, no pueden tener mayor
exigencia ambiental que para los productos propios en su territorio", de lo contrario
se transforma en una restriccion no arancelaria (RNA) ambiental injustificada; la otra
sostenia el establecimiento de condiciones por parte del pais importador.

Este trabajoso y dificil proceso de eliminacion y armonizacion de restricciones
arancelarias de origen ambiental, caso por caso, en el seno del MERCOSUR es el fruto
de largas negociaciones las que, hasta la fecha, han finalizado en decisiones
consensuadas, no habiendo las partes recurrido jamas al sistema arbitral de solucién
de controversias.

15. Los ecoetiquetados y las normas sobre calidad ambiental de
productos y calidad ambiental de procesos productivos

En la Declaracién del Taranco (1995), los Ministros y Secretarios responsables del
area de medio ambiente de los Estados Parte analizaron los aspectos relativos a las
normas nacionales, regionales y externas sobre calidad de productos y calidad de
procesos productivos, en particular las emanadas de la serie ISO 14.000, vy
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expresaron su preocupacién por los impactos de su posible aplicacion como factor
diferenciador de competitividad para productos originarios del MERCOSUR en el
mercado internacional.

Por su parte, el Protocolo Adicional dispuso expresamente que cualquier sistema de
certificacién ambiental nacional, regional o de terceros paises, no deberia constituirse
en una restriccion a la libre circulacién de bienes, productos o servicios. Con el fin de
asegurar ello tanto dentro del MERCOSUR como en relacion a terceros paises, el SGT
N° 6, en su Acta 7/97, destacd la conveniencia de fortalecer la coordinacion de
posiciones comunes de los Estados Parte ante el Comité de Comercio y Medio
Ambiente de la OMC, en relacidén a los obstaculos y barreras técnicas al comercio que
pudieran significar las practicas de ecoetiquetado no voluntario.

Al tiempo que los paises miembros advirtieron en la Declaraciéon de Taranco sobre los
peligros para el libre comercio de las normas sobre calidad de productos y calidad de
procesos, el MERCOSUR se ha preocupado por promover entre el sector privado la
reconversion de sus procesos productivos y la obtencion de certificados ambientales
ISO, a fin de eludir los peligros de discriminacion (conforme resolucion GMC N©°
38/95).

Puede advertirse entonces que en el seno del MERCOSUR se estan definiendo algunas
lineas paralelas de accion: a) frente a la evidencia de las normas de calidad de
procesos provenientes de terceros paises o instituciones extra-MERCOSUR, se llama
la atencién sobre los peligros potenciales de su aplicacion como barreras o
restricciones no arancelarias al comercio; b) en lo interno, se promueve la
certificacion de sus productos y servicios exportables; y c) a la vez se procura el
dictado de normas y la adopcién de procedimientos uniformes MERCOSUR, que
aseguren condiciones ecuanimes de competitividad, bajo el signo de la gradualidad y
la reciprocidad.

Lejos de resultar contradictorias, esas lineas paralelas de accién reflejan una
respuesta muy realista del MERCOSUR frente a las normas sobre calidad de procesos:
las enfrenta, denunciando su caracter discriminatorio, pero procura minimizar los
efectos perjudiciales de ellas para su comercio exterior, adoptandolas hasta donde
sea posible.

En ese sentido, las Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental dictadas por el
GMC, refirieron explicitamente que el MERCOSUR debia:

e Asegurar condiciones ecuanimes de competitividad ente los Estados
Partes para la inclusion del costo ambiental en el analisis de estructura
del costo total de cualquier proceso productivo.

e Garantizar la adopcion de practicas no degradantes del medio ambiente
en los procesos productivos que utilizan los recursos naturales.

e Asegurar la minimizaciéon y/o eliminacion de la descarga de
contaminantes en los procesos productivos a partir del desarrollo y de
adopcion de tecnologias apropiadas, tecnologias limpias y de reciclado,
y el tratamiento adecuado de los residuos sélidos, liquidos y gaseosos.

e Asegurar un menor grado de deterioro ambiental en los procesos
productivos de los productos de intercambio, teniendo en vista la
integracion regional en el ambito del MERCOSUR.

El Protocolo Adicional reconoce a los Estados Parte el derecho soberano a establecer
un sistema de certificacion ambiental nacional de caracter voluntario, basado en
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normas técnicas propias o internacionales ya aprobadas por organismos de
reconocida competencia.

Sobre la base de esos sistemas nacionales de certificacion ambiental, el Protocolo
dispone que se promueva la adopcidon de un sistema de certificacion ambiental de
caracter voluntario comun para el MERCOSUR. Del texto del Protocolo no puede
concluirse que dicho sistema habra de ser necesariamente igual que el sistema de
normas ISO, aun cuando persiga fines similares.

Ya en anteriores reuniones del Subgrupo de Trabajo N° 6 sobre Medio Ambiente, la
cuestién fue materia de amplios debates, cuyos consensos refleja el Protocolo. En el
acta 2/96 SGT NO© 6, las delegaciones acordaron trabajar en comun sobre la
determinacién de un listado de los productos que se podrian incluir en el sistema de
certificacion ambiental, y que el sistema comenzaria a modo de experiencia piloto con
un numero reducido de productos.

16. El reconocimiento del derecho soberano de los
Estados Parte en materia ambiental. La extraterritorialidad
de las normas ambientales en el MERCOSUR

El Protocolo Adicional, al establecer una serie de directrices de politica y legislacién
qgue deberan observar los Estados Parte, reafirma en su preambulo, de modo
expreso, que el proceso de integracidén avanza sobre la base del reconocimiento del
derecho soberano de las partes de hacer uso de sus recursos naturales de acuerdo
con sus propias leyes y politicas ambientales y de desarrollo.

Asi, el Articulo 27 del Protocolo, dispone que el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de cada Estado Parte es un derecho inherente a la soberania del
Estado y su ejercicio no sufrird otras restricciones sino de las que resulten del
derecho internacional y de la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven
a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente
de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicciéon nacional.

Por contrario sentido, tal principio resuelve la cuestion de la extraterritorialidad de las
normas internas, desechando su aplicacién invocando la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales fuera del Estado que la haya dictado. Ello es
congruente con el Principio 12 de la Declaracién de Rio, que establece que "se deberia
evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pais importador".®» El propio Tratado de
Asuncion, constitutivo del MERCOSUR, dispone, en su Anexo I, el objetivo de eliminar
toda decisién unilateral mediante la cual un Estado Parte pudiera impedir, dificultar o
afectar el comercio reciproco. Ello deberia ser el modelo a seguir en las negociaciones
del ALCA, habida cuenta las pretensiones de extraterritorialidad de normas
ambientales internas que han presentado algunos paises del hemisferio.

17. La obligacion de las Partes de proveer de manera gradual
niveles armoénicos de proteccion ambiental

El Articulo 6° del Protocolo Adicional, dispone que, reconociendo el derecho de cada
Estado Parte de establecer sus propios criterios, estandares e instrumentos juridicos
de calidad ambiental y de uso y manejo de los recursos naturales, los Estados Parte

(9% véase lo dicho en el capitulo II de este documento sobre la Declaracién de Rio.
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deberan adoptar las medidas necesarias a fin de alcanzar con el tiempo, a través de
sus leyes y reglamentos, la optimizacién de los niveles de proteccion compatibles con
los objetivos ambientales que se propone el Protocolo.

La armonizacion de las normas y estandares ambientales constituyd un objetivo
implicito en todo el proceso de negociaciones ambientales del MERCOSUR.®% El
Protocolo expresa ese objetivo, y avanza sobre materias especificas en las que, a su
juicio, la armonizacién ya es posible habida cuenta las simetrias entre los paises
miembro. En tal sentido, se dispone la armonizacion de las categorias legales de
areas protegidas y unidades de conservacion, y el establecimiento de criterios
minimos armonizados para el manejo y monitoreo de aquellas.

Asimismo, se ordena que los Estados Parte promuevan la adopcién de estdndares de
calidad de agua en funcién de su uso, en base a los objetivos de calidad de agua que
se pretendan alcanzar en el MERCOSUR.

También se dispone que los Estados Parte buscaran armonizar los sistemas de
clasificacién de residuos peligrosos y que promoveran la armonizacién de
metodologias sobre evaluaciones de riesgo de las sustancias y los productos
peligrosos para la salud y el medio ambiente y sobre los procedimientos de
notificacion, clasificacién y rotulado.

En todo el proceso de armonizacién, el MERCOSUR ha tenido presente la cuestién de
las asimetrias ambientales de los Estados Partes. De alli que expresamente se haya
desechado el término "uniformizacion" de las normas ambientales por el de
"armonizacién". Este también deberia ser el principio rector en el seno del
ALCA, donde las diferencias entre desarrollos relativos son ain mayores que
en el MERCOSUR.

18. La obligacion de las Partes de aplicar de manera
efectiva las normas ambientales internas

En general, los instrumentos juridicos del MERCOSUR (especialmente el Protocolo
Adicional) manifiestan la voluntad de los Estados Parte de promover una mejor y mas
eficaz aplicacién de los ordenamientos ambientales nacionales, pero no establecen
obligaciones puntuales en la materia ni permiten sostener reclamos entre las partes
por incumplimientos. La expresidn quizd mas taxativa al respecto la encontramos en
la Resolucién GMC N©° 38/95, que identifica las tareas prioritarias que se asignan al
Subgrupo de Trabajo N° 6, donde se informa que el Protocolo Adicional tendra como
uno de sus objetivos optimizar en el tiempo, y conformes las reales capacidades y
grados de desarrollo de los paises, los niveles de calidad ambiental en los Estados
Parte mediante la eficaz aplicacién de los mecanismos legales en cada uno de los
Estados Parte.

19. El establecimiento de procedimientos comunes para
la autorizacion ambiental de obras y actividades

En su capitulo III, el Protocolo Adicional dispone que los Estados Parte deberan
armonizar las normas y procedimientos legales e institucionales para el otorgamiento,
en sus respectivas jurisdicciones nacionales, de permisos, licencias, autorizaciones o

(®%) Grupo Y Guazl. Bases para la armonizacién de exigencias ambientales en el MERCOSUR, Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales, Buenos Aires, 1995.
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habilitaciones de caracter ambiental, asi como los monitoreos, en relacién a obras o
actividades de riesgo para el medio ambiente.

Ese objetivo se refuerza con la disposicion del Articulo 9, que establece la obligacion
de los Estados Parte de promover el establecimiento gradual de procedimientos
minimos armonizados en materia de evaluacién del impacto ambiental, la que sera
obligatoria para toda obra o actividad susceptible de degradar el medio ambiente o
afectar la calidad de vida de las personas. A efectos de dar cumplimiento a ello, los
Estados Parte deberan también armonizar requisitos minimos para la obtencién de
permisos, licencias o habilitaciones, asi como criterios respecto de la identificacién de
las obras y actividades a las que se les exigirad con caracter obligatorio el estudio de
impacto ambiental previo. En el mismo sentido, los Estados Parte deben armonizar
los contenidos minimos que habran de contemplar los estudios de impacto ambiental
previo para su aprobacion.

Finalmente, el Articulo 11 del Protocolo Adicional dispone que los Estados Parte
deberan establecer procedimientos minimos armonizados para el monitoreo de obras
y actividades de riesgo ambiental.

En esta materia, como en la del transporte de sustancias y residuos peligrosos, el
MERCOSUR ha avanzado sobre acuerdos puntuales de uniformizacion de normas,
como excepcion al criterio general de armonizacién, bajo la consideracion de que los
Estados Parte estaban en condiciones de cumplirlas sin afectar su competitividad.

20. El Acuerdo sobre transporte
de mercancias peligrosas

Considerando que el transporte de mercancias peligrosas debe realizarse al amparo
de normas que garanticen la seguridad de las personas, sus bienes y el medio
ambiente, y que era necesario contar con un marco juridico comun para la
distribucion en la Regién de mercancias consideradas peligrosas las cuales deben ser
transportados con seguridad para las personas, sus bienes y el medio ambiente, el
Consejo del Mercado Comun dicté la decisién N° 2/94 que aprobd el Acuerdo sobre
Transporte de Mercancias Peligrosas en el MERCOSUR.

Segun el Acuerdo, el transporte de determinadas mercancias y residuos peligrosos se
regird por sus disposiciones ademas de las normas especificas establecidas por los
organismos competentes de cada uno de los Estados Parte. Ello sin perjuicio de que
cada Estado Parte se reservd el derecho de prohibir la entrada a su territorio de
cualquier mercancia peligrosa previa comunicacién a los demas Estados Parte.

Conforme el Acuerdo, el ingreso o egreso de mercancias peligrosas efectuadas
conforme a las exigencias establecidas por la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) o la Organizacién para la Aviacidon Civil Internacional (OACI) deberan ser
aceptadas por los Estados Partes, por lo que se entiende que en caso de normas
contradictorias, éstas Ultimas se imponen a las normas que surgen del Acuerdo.

La circulacién de las unidades de transporte de mercancias peligrosas se rige también
por las normas generales establecidas en el Acuerdo.
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El Acuerdo establece que, a los fines del transporte, las mercancias peligrosas
deberan ser colocadas en embalajes o equipamientos que:

a) Cumplan con los requisitos establecidos en las Recomendaciones de las
Naciones Unidas para el Transporte de Mercancias Peligrosas;

b) Estén marcadas e identificadas; y

c) Tengan en cuenta los procedimientos nacionales que respondan a tales
requisitos.

Los transportes de mercancias peligrosas s6lo podran ser realizados por vehiculos
cuyas caracteristicas técnicas y estado de conservacion garanticen la seguridad,
compatible con el riesgo correspondiente a la mercancia transportada.

Durante las operaciones de carga, transporte, descarga, transbordo de mercancias
peligrosas o de limpieza y descontaminacion, los vehiculos deberan llevar los
elementos identificatorios del riesgo y los paneles de seguridad identificatorios de las
mercancias y de los riesgos a ellas asociadas.

La documentacion para el transporte de mercancias peligrosas deberda incluir
informacién que identifique perfectamente el material e indique los procedimientos a
adoptar en caso de emergencia.

Todo el personal involucrado en el transporte y manipuleo de mercancias peligrosas
debera recibir entrenamiento especifico para las funciones que les competen y
disponer del equipamiento de proteccién adecuado.

21. Conclusiones

Habida cuenta las notorias asimetrias ambientales entre los paises del MERCOSUR vy
los paises mas desarrollados del hemisferio (asimetrias que involucran profundas
diferencias en el desarrollo de las normas ambientales internas, en la capacidad de
accion de las instituciones ambientales competentes para aplicarlas, en la
disponibilidad de recursos humanos, técnicos y financieros para la gestion ambiental
y en la diversidad y asimetria de escenarios ambientales de cada uno de los paises),
desde el punto de vista del MERCOSUR, un posible punto de partida para superar el
dilema entre uniformidad normativa y asimetrias ambientales que se plantea en el
ALCA -0 en otros términos, entre reciprocidad y trato preferencial- seria el
reconocimiento de las grandes categorias en que se subdividen los paises del
hemisferio de acuerdo a su grado de desarrollo, generando compromisos ambientales
o plazos para cumplirlos diferenciados. No se trata de definir para cada pais un
"status sine die ", pues el reconocimiento de las diferencias no solo es compatible
sino que hace posible el concepto de "graduacion".®® En ese sentido, los principios
de gradualidad y consenso, sobre los que se sostienen los compromisos
ambientales del MERCOSUR, deberian dirigir el proceso de integracion del
ALCA.

Por el contrario, los principios de reciprocidad y condicionalidad podrian promover la
internalizacién directa en los paises del MERCOSUR de las normas y los estandares
ambientales de los paises mas desarrollados (Estados Unidos y el Canada), sin que,
como contrapartida, estén necesariamente asegurados en el proceso las

(98) SELA/ALADI. El tratamiento de las asimetrias en los procesos de integracién regionales y subregionales,
Seminario “Trato especial y diferenciado en las relaciones comerciales entre paises de diferente grado de
desarrollo econémico”, ALADI/ Secretaria Permanente del SELA.
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correspondientes facilidades para incorporar financiamiento blando para la adquisicién
de conocimientos y tecnologias para la reconversion de los procesos productivos vy el
fortalecimiento del poder publico para controlarlo. Esas facilidades vy
transferencias de conocimientos y tecnologias deberian ser la contrapartida
exigible por el MERCOSUR para permitir la internalizacion gradual de las
exigentes normas ambientales de los paises mas desarrollados en el
hemisferio.®”

Una cuestion sustancial entonces sera establecer mecanismos e instituciones que
aseguren la efectiva transferencia de esas tecnologias. Tomando como modelo las
negociaciones llevadas adelante en el marco de la Convencidon sobre el Cambio
Climatico, parece evidente que la transferencias de tecnologia seran una utopia si,
paralelamente, no se establecen mecanismos que incentiven esa transferencia (por
ejemplo, el mecanismo para el desarrollo limpio, que les permite a los paises
desarrollados acreditar el cumplimiento de metas de reduccién de emisiones contra la
transferencia de tecnologias limpias a los paises en desarrollo). Ademas, deberan
preverse mecanismos e instrumentos que comprometan e incentiven al sector
privado, por la via de una mayor liberacién del comercio de esas tecnologias y la
desgravacion de aranceles y la creacion de fondos compensadores, por ejemplo.

En caso contrario, puede preverse que la creciente complejidad de las normativas
ambientales en los paises industrializados del continente (Estados Unidos y el
Canada) generara cada vez mas demandas en contra de exportaciones del
MERCOSUR que no cumplan con dichas normas. Ello podria resultar en medidas
unilaterales de proteccion ambiental que podrian afectar las ventajas comparativas de
los paises del MERCOSUR, creando barreras ambientales para el acceso de sus
productos en ciertos mercados o alterando su competitividad por la elevacion de los
costos de produccion. El principal impacto socio-econdmico resultante de ese
conjunto de restricciones ambientales es la posibilidad del incremento de los precios
relativos de los productos MERCOSUR. Ello planteard el desafio de introducir cambios
estructurales en los procesos productivos de los Estados Parte del MERCOSUR. El reto
de la reorganizacion productiva nacional se refiere principalmente a la necesidad de
acelerar la transferencia de tecnologias "limpias", lo cual implicaria abordar el
financiamiento de las mismas (generalmente se trata de tecnologias costosas), asi
como la problematica derivada de la propiedad industrial de dichas tecnologias.

La viabilidad de avanzar hacia la armonizacion hemisférica de reglamentaciones
ambientales no solo dependera de la negociacién de politicas mas uniformes que
guarden coherencia con las reglas internacionales, sino de los progresos o retrocesos
en las economias nacionales en diversos campos, entre ellos, el logro de un marco
macroecondémico coherente y estable; la desreglamentacion de los mercados; la
promocion de la competitividad de las exportaciones a través de las llamadas politicas
"mesoeconomicas" (infraestructura, desarrollo tecnoldgico, educacion para el trabajo,
entre otras); la eliminacién de trabas a la inversidon extranjera; la apertura de los
mercados financieros, el desarrollo de los mercados de capitales y la internalizacién
de los costos ambientales en los procesos productivos. Los avances en estas politicas
permitirian que la integracidon que se busca alcanzar en el ALCA se vea impulsada
tanto por la armonizacién de mecanismos de politica comercial como por las fuerzas
del mercado.®®

(®7) Craig Van Grasstek,, Opciones de los Estados Unidos en el Area de Libre Comercio de las Américas,
Secretaria Permanente del SELA.

(98) Roberto Bouzas, Hacia el ALCA: Avances y Agenda Futura, Secretaria Permanente del SELA.
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En ese sentido, el MERCOSUR se ha propuesto contribuir para establecer condiciones
de adecuada competitividad entre sus Estados Partes y entre éstos y terceros paises
y/o0 esquemas de integracion regional como el ALCA, promoviendo la inclusiéon del
costo ambiental en el costo total del proceso productivo, de modo que permita
condiciones ecuanimes de proteccion ambiental y competitividad, pero, insistimos,
bajo el signo de la gradualidad (lo que atiende a las reales capacidades de los Estados
de introducir esos cambios, en atencion a su grado de desarrollo) y del consenso (lo
que excluye la aplicacion unilateral de medidas ambientales que puedan afectar el
comercio entre los paises). La internalizacion gradual de los costos ambientales
en los procesos productivos generaran mejores condiciones para que los
productos MERCOSUR accedan a los mercados globalizados. Ello coincide con
la politica explicita del MERCOSUR de promover la adopciéon gradual de
estandares y certificados internacionales como los que emanan de las
normas ISO entre sus empresas.

La liberalizacién comercial del hemisferio y las politicas de proteccion del medio
ambiente deberian apoyarse mutuamente en aras del desarrollo sostenible. El desafio
a este respecto es lograr que la liberalizacion comercial y la protecciéon del medio
ambiente no sean objetivos contradictorios.

¥ X B X
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Capitulo V

El Acuerdo de Cartagena:
La Comunidad Andina

1. Introduccion

En este capitulo se examina el Acuerdo de Integracion Subregional Andino y la
Comunidad Andina desde la perspectiva del ALCA, considerando el proceso de
evolucion experimentado desde su creacién en 1969 y, especialmente, la situacién de
las relaciones entre medio ambiente y comercio. Luego de 30 afios de marchas y
contramarchas, el proceso de integracion subregional andino atraviesa por una fase
gue, desde la union aduanera, pretende conformar un mercado comun apoyados en
una remozada y mas efectiva base institucional, con sede en Lima, Peru.

La Comunidad Andina de Naciones es el nombre oficial que adopta en 1997 el
comunmente llamado Pacto Andino identificdndose también al conjunto de paises que
lo integran como el Grupo Andino.®® Su tratado constitutivo (“el Acuerdo de
Cartagena”) fue suscrito en Bogotd el 26 de mayo de 1969 por los gobiernos de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. Posteriormente, el 13 de febrero de 1973 se
adhirié Venezuela, cuyos representantes habian participado en toda la etapa de
negociacion, mientras que el 30 de Octubre de 1976 Chile decidid retirarse.

Con una superficie territorial de 4.7 millones de kildmetros cuadrados, 109 millones
de habitantes hacia 1998 (el doble que en 1970) y un producto interno bruto de
248.000 millones de ddlares, los 5 paises que integran la Comunidad Andina han
experimentado un importante incremento de sus operaciones comerciales intra-
comunitarias con un crecimiento anual promedio en el periodo 1990-1997 de 28%. Es
asi que de un volumen de exportaciones de 2,868 millones de ddlares en 1993 se
pasé a 5,332 millones de délares en 1998, lo que significa un crecimiento del
comercio subregional de 84% en 6 afnos. Ademas, la inversidon extranjera en la
subregidén crecid en 48% en sélo dos afios pasando de US$ 7,150 millones en 1996 a
US% 10,582 millones en 1997, en ritmo realmente significativo.

Este dinamismo, sin embargo, comenzdé a cambiar negativamente en 1998 y se
modificd de una manera importante en 1999, en un contexto mundial adverso que
afectd a casi toda América Latina en términos de caida del producto, desaceleracion
del ritmo de crecimiento, deterioro de los precios de los productos primarios y
disminucién de la demanda externa de buena parte de los paises. Como se dice en el
capitulo I, por primera vez desde 1986 los ingresos regionales por concepto de
exportacidon sufrieron una contraccion de casi 2%, a lo que se sumo una disminucién
notable de la entrada de capitales en comparacién con el periodo inmediatamente
anterior @ vy, en el caso de muchos paises, un empeoramiento de la relaciéon de los

(99 En este documento se utiliza indistintamente Pacto Andino y Comunidad Andina para referirse al
proceso de integracion andino, siendo hoy el nombre oficial Comunidad Andina. El término Grupo Andino es
empleado también para hacer referencia a los paises que integran esta union aduanera y el de Acuerdo de
Cartagena para aludir a su tratado constitutivo.

(100) CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, Santiago, 1999.
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términos de intercambio.®*® En ese marco, el valor del comercio intrarregional dentro
de la Comunidad Andina cay6 35%, de acuerdo con estimaciones de la Cepal.°®

Sin embargo, la cuestion ambiental no ha tenido un desarrollo importante en las
relaciones de los Paises Miembros, aunque las reformas institucionales de los Gltimos
afnos vy la legislacion con contenido ambiental aprobada y en vigencia hacen prever
qgue el ambiente sera incluido de manera mas relevante en la agenda andina, en el
marco de la armonizacion de las politicas nacionales y de las relaciones del Grupo
Andino con la comunidad internacional.

El hecho de haberse constituido el Comité Andino de Autoridades Ambientales, como
se vera mas adelante, y la creciente preocupacion de la comunidad internacional de
establecer puntos de encuentro entre las normas del libre comercio y los
compromisos ambientales globales permiten avizorar, al igual que el MERCOSUR vy
otros procesos de integracién subregional, que las relaciones comerciales en el
interior de la Comunidad Andina incorporaran el factor medio ambiente de manera
explicita.

No obstante, el proceso aparece plagado de obstaculos politicos por la manifiesta
posicion de la Comunidad Andina y del MERCOSUR de no incluir en las negociaciones
del ALCA los aspectos vinculados a la proteccion ambiental, derivando el andlisis de
las relaciones entre comercio y ambiente tanto al sistema de la OMC como a los foros
establecidos en los Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMUMA). Precisamente es
esta visidén estratégica la que en este capitulo se pone en discusién a los efectos de
sefialar los puntos de convergencia y las posibilidades de desarrollo que en el ambito
interamericano podrian considerarse para lograr que las cuestiones ambientales y
comerciales encuentren en las negociaciones del ALCA la oportunidad de "incorporar
mejoras" en funcidn de los objetivos del desarrollo sostenible y de la proteccion
ambiental, teniendo en cuenta las obligaciones asumidas como Miembros de la OMC
(véase el capitulo II).

2. Antecedentes

El Acuerdo de Cartagena constituye el primer esfuerzo de integracion subregional en
el marco de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), ahora
denominada Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)®®® creada con el
proposito de acelerar a través de acciones concretas el proceso de integraciéon
latinoamericano.

La idea de conformar el Grupo Andino®®*¥surgi6 a mediados de la década del sesenta
cuando se constatd las limitaciones que tenia la ALALC para los paises de mercados
insuficientes o de menor desarrollo relativo. El primer documento que recoge el
espiritu integrador de los paises fundadores es la Declaracion de Bogota suscrita el 16
de agosto de 1966 por los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela y los
delegados de los Presidentes de Ecuador y Perd.

(101) CEPAL, Balance preliminar de 1999, Santiago, 1999.
(192) 1pidem.

(103) | 5 ALALC se fundé en 1960 y fue sustituida por la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI),
establecida el 12 de agosto de 1980 por el Tratado de Montevideo. Los miembros de ALADI son Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Venezuela y Uruguay.

(199 parte de este resumen se basa en el documento “28 afios de integraciéon andina- un recuento
historico”, Comunidad Andina, Secretaria General, Lima, Perd, noviembre 1997.
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El Acuerdo de Cartagena entré en vigencia recién el 16 de octubre de 1969, luego
que fuera declarado compatible con el Tratado de Montevideo y las Resoluciones 202
y 203 de la ALALC y cuando el Comité Permanente de la ALALC obtuvo la ratificacion
oficial del Gobierno del Perd, después de la de los Gobiernos de Colombia y Chile. El
Articulo 110 estipulaba que el Acuerdo sélo entraria en vigencia "cuando tres paises
hubieran comunicado su aprobacién al Secretariado General de la ALALC". Asi, el
Grupo Andino comenzé formalmente sus actividades el 21 de noviembre de 1969,
cuando se instalé en Lima la Comision del Acuerdo de Cartagena constituida por un
representante plenipotenciario de cada uno de los Paises Miembros y que, hasta hace
muy poco, fue el 6rgano maximo de la institucion.

Los mecanismos que originalmente establecié el Acuerdo de Cartagena son,
basicamente: el Programa de Liberacion para eliminar en forma progresiva los
gravamenes y restricciones que incidan sobre productos originarios del territorio de
los Paises Miembros; el Arancel Externo Comin que se adoptaria en forma
progresiva y parcial pues no obligaba a Bolivia y Ecuador y no comprendia la totalidad
del universo arancelario; la programacion industrial conjunta que se ejecutaria
mediante programas sectoriales de desarrollo industrial asignados preferentemente a
uno u otro Pais Miembro; y la armonizacion de politicas econémicas, incluida la
adopcién de regimenes comunes en distintos campos.

Las caracteristicas y el énfasis en cada uno de estos mecanismos guarda relacién con
los modelos de desarrollo imperantes en la época. Por ejemplo, en la década de los
setenta, donde el modelo de desarrollo era el de sustitucion de importaciones, se dio
especial atencién a la programacion industrial, buscando asignar a cada pais - segun
sus propias circunstancias y aptitudes- la preferencia de determinadas actividades
productivas para abastecer a la regién, buscando que el capital de las entonces
empresas publicas y del capital privado se invirtiera en los lugares asi seleccionados.

La década de los ochenta se caracterizd por la crisis econdmica que atravesaron los
paises andinos y latinoamericanos en general, con el consiguiente estancamiento vy
eventual retroceso que experimentaron en su camino hacia el desarrollo y en su
compromiso de integrarse entre si.

Las manifestaciones de la crisis econdmica de la década de los ochenta en el proceso
de integracion andina fueron, entre otras, las siguientes: o

a) Incumplimiento de los compromisos derivados del Programa de
Liberacion.

b) Se dejaron de aplicar los programas de desarrollo industrial conjunto
como resultado del abandono de la planificacion.

c) Los paises comenzaron a modificar en forma unilateral algunas politicas
comunitarias como la de condiciones para la inversion.

d) Se flexibilizé la aplicacién del Arancel Externo Comun modificandose los
plazos previstos para su adopcion.

La situaciéon de crisis del proceso trajo consigo la necesidad de avanzar hacia la
reorientacion del mismo. En 1983 se adoptdé un Plan de Reorientacion del Proceso
Andino de Integracion y las Estrategias Sectoriales que nunca llegd a implementarse;
para finalmente adoptarse el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, el

(195) cf, 28 afios de integracién andina - un recuento histérico”, Comunidad Andina , Secretaria General,
Lima, Per(, noviembre 1997, pag. 30.
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que, luego de un intenso proceso de negociaciones, fue aprobado y suscrito en Quito
el 12 de mayo de 1987, comenzando a regir el 25 de mayo de 1988.

Este instrumento, conocido como el Protocolo de Quito, constituyd un enfoque realista
de cuanto podria hacerse en ese momento para dar continuidad al proceso de
integracion andino, con nuevas disposiciones mas flexibles y ampliando el espectro de
opciones de integracién y cooperacion entre los Paises Miembros. En efecto, hacia
mediados de la década de los ochenta las economias de la region comenzaron
timidamente a reorientar sus politicas hacia una mayor apertura con una drastica
reduccién en el nimero de tasas arancelarias y un menor nivel en el grado de
proteccion.

Para la década de los noventa las reformas econdmicas basadas en una apertura a la
inversién extranjera y el libre comercio propias del nuevo modelo de conduccién
econdmica adoptado en la regidon incidieron, no sélo en la actualizaciéon vy
modernizacion del ordenamiento juridico del Pacto Andino para dotarlo de una base
institucional dinamica capaz de conducir el proceso hacia una etapa superior de
integracién, sino como se ha dicho, en el incremento sustancial del comercio intra-
subregional.(°®

Una caracteristica importante de esta nueva etapa de integracién es la intervencién
directa de los Presidentes y de los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises
Miembros en la conduccién del proceso. En efecto, la primera Reunién del Consejo
Presidencial Andino se celebré en mayo de 1989 en Cartagena de Indias, desde cuyo
momento las reuniones se celebran dos veces al afio, lo que ha sido sumamente Util
para consolidar y acelerar el proceso de integracion.

En mayo de 1999, los mandatarios de los Paises Miembros constituidos en el Consejo
Presidencial Andino celebraron su undécima Reunién en Cartagena de Indias y
emitieron una importante Declaracién, en la que dejaron testimonio de su decisién de
que las tareas prioritarias para la profundizacidon de la integracién en los siguientes
cinco afios serian el establecimiento de un Mercado Comun, la instrumentacion de la
Politica Exterior Comun, el Desarrollo de una Agenda Social, la ejecucion de una
Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo, la definicion y ejecucién
de politicas de Desarrollo Sostenible y el fortalecimiento institucional.

El establecimiento del Mercado Comun fue fijado, a mas tardar, para el afio 2005,
meta que coincide en el tiempo con la programacién del ALCA para la creaciéon de un
area de libre comercio de las Américas. En esa misma época, habria dentro de la
Comunidad no sélo la libre circulacion de los bienes, sino también de los servicios, los
capitales y las personas.

Es importante destacar que la Declaraciéon de los Presidentes hace una referencia
expresa al medio ambiente como un componente del proceso de integracion. En ella
se dice: “La subregién andina de mayor riqueza en el planeta y los Paises Miembros
de la Comunidad Andina concentran el 25% de la diversidad biolégica mundial. Este
patrimonio bioldgico representa una de nuestras mayores fortalezas y fuente de
oportunidades para el desarrollo de nuestros paises. Por ello, reafirmamos que su
conservacion, recuperacion y uso sostenible requiere de la concertacién de politicas y
estrategias comunitarias que garanticen el desarrollo sostenible, coadyuven a la
profundizacién y perfeccionamiento del proceso andino de integracidon y promuevan
una distribucidon equitativa de sus beneficios”.*” Las politicas y estrategias

(196) cf. “Informe de Actividades de la Secretaria General de la Comunidad Andina”, de fecha 28 de marzo
de 1998, que puede consultarse en la siguiente direccion: www//comunidadandina.org/docs/infact3.htm.

(197) Cf, Acta de Cartagena de Indias, 27 de mayo de 1999.
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comunitarias, en pocas palabras, deben garantizar el desarrollo sostenible v,
especificamente, deben proteger la biodiversidad, que es una fuente para el
desarrollo de los paises andinos.

La Reunion presidencial fue seguida de otra de los Ministros de Relaciones Exteriores
y los Representantes Titulares ante la Comision, los que reunidos en sesion ampliada
del Consejo Andino, aprobaron en febrero de 2000 un proyecto de Directrices para el
proceso de Conformacion del Mercado Comun Andino.

3. Organizacion institucional.
La revitalizacion del Acuerdo de Cartagena

Desde su suscripciéon en 1969 el Acuerdo de Cartagena ha sufrido una serie de
modificaciones, siendo las ultimas las consagradas en dos instrumentos juridicos
recientes: el Protocolo de Trujillo de 1996 y el Protocolo de Sucre de 1997.

Una lectura del primer articulo del Acuerdo de Cartagena es util para graficar sus
alcances:

Articulo 1°: "El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo
equilibrado y armédnico de los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante
la integracidon y la cooperacion econdmica y social; acelerar su crecimiento y la
generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracién
regional, con miras a la formacion gradual de un mercado latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad
externa y mejorar la posiciéon de los Paises Miembros en el contexto econdmico
internacional; fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de
desarrollo entre los Paises Miembros.

Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel
de vida de los habitantes de la Subregion.”

El Articulo 3°, conforme a la modificacién del Protocolo de Sucre del 25 de junio de
1997, establece los mecanismos que se emplearan para alcanzar los objetivos del
Acuerdo los mismos que permiten caracterizar el nuevo enfoque integrador del Grupo
Andino. Se trata, entre otros, de:

a) La consecucion de la integracidon con los demas bloques econdmicos
regionales y de relacionamiento con esquemas extrarregionales en los
ambitos politico, social y econdmico-comercial;

b) La armonizacion gradual de politicas econdmicas y sociales y la
aproximacion de legislaciones nacionales en las materias pertinentes;

c) La programacién conjunta, la intensificacion del proceso de
industrializacion subregional y la ejecucién de programas industriales y
de otras medidas de integracién industrial;

d) Un Programa de Liberacion del intercambio comercial mas avanzado
que los compromisos derivados del Tratado de Montevideo de 1980;

e) Un Arancel Externo Comun;
f) La integracion fisica; y

g) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y Ecuador.
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El Acuerdo de Cartagena hace una mencién expresa al medio ambiente cuando el
mismo Articulo 3° prevé complementariamente a los mecanismos antes descritos, la
implementacion de una serie de programas y acciones de cooperacion econdémica y
social entre los que destaca “las acciones para el aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales y del medio ambiente”. Mas adelante veremos cémo el
programa ambiental tiene un correlato institucional en el Comité Andino de
Autoridades Ambientales creado en junio de 1998.

4. Organizacion institucional.
El Protocolo de Trujillo

La revitalizacidon institucional del Pacto Andino se da con el Protocolo de Trujillo
suscrito por los Presidentes Andinos con ocasion del Octavo Consejo Presidencial
celebrado en la ciudad de Trujillo, Pert en marzo de 1996. El instrumento sustituye el
Capitulo II del Acuerdo referido a la organizacion institucional de la comunidad andina
y encarga a la Comision la adopcién, mediante decisién, de un texto ordenado.®®

El Protocolo de Trujillo crea la Comunidad Andina y establece el Sistema Andino de
Integracion con una serie de 6rganos e instituciones, modificando las funciones y los
nombres utilizados anteriormente: Comision de la Comunidad Andina (antes,
Comisidon del Acuerdo de Cartagena), Secretaria General de la Comunidad Andina
(antes, Junta del Acuerdo de Cartagena), y el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (antes, Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena).

Segun el Articulo 7° del Acuerdo, el Sistema Andino de Integracién tiene por finalidad
permitir una coordinacion efectiva de los 6rganos e instituciones que lo conforman,
para profundizar la integracion subregional andina, promover su proyeccion externa y
consolidar y robustecer las acciones relacionadas con el proceso de integracion.

De tal modo que en la actualidad el Sistema Andino de Integracién estd conformado
por los siguientes érganos e instituciones:

- El Consejo Presidencial Andino, maximo odrgano del Sistema,
conformado por los Jefes de Estado de los Paises Miembros; emite
Directrices;

- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, conformado
por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros y se
expresa mediante Declaraciones y Decisiones;

- La Comisién de la Comunidad Andina, constituida por un representante
plenipotenciario de cada uno de los gobiernos de los Paises Miembros y
expresa su voluntad mediante Decisiones;

- La Secretaria General de la Comunidad Andina, érgano ejecutivo de la
Comunidad Andina que se expresa mediante Resoluciones;

- El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, 6rgano jurisdiccional de
la Comunidad;

(198) En cumplimiento de este mandato, el 25 de junio de 1997, la Comisién aprobd la decisién 406
“Codificacion del Acuerdo de Integracidon Subregional Andino (Acuerdo Cartagena)”, que comprende el
Acuerdo de Cartagena original y sus respectivos instrumentos modificatorios: el instrumento adicional para
la adhesién de Venezuela (1973); el Protocolo de Lima (1976) mediante el cual se amplia los plazos
previstos en el Acuerdo de Cartagena en lo que se refiere tanto al Programa de Liberacion, como el Arancel
Externo Minimo Comun y la Programacion Industrial; el Protocolo de Arequipa (1978) que amplia
nuevamente los plazos; el Protocolo de Quito (1987) y el Protocolo de Trujillo (1996).
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- El Parlamento Andino, érgano deliberante del Sistema;
- El Consejo Consultivo Empresarial;

- El Consejo Consultivo Laboral;

- La Corporacién Andina de Fomento;

- El Fondo Latinoamericano de Reservas;

- El Convenio Simdén Rodriguez, los Convenios Sociales que se adscriban
al Sistema Andino de Integracion y los demas que se creen en el marco
del mismo;

- La Universidad Andina Simén Bolivar:
- Los Consejos Consultivos que establezca la Comision; v,

- Los demas érganos e instituciones que se creen en el marco de la
integracién subregional andina.

Es de notar que en este mapa institucional no aparece ningln 6rgano o institucion
responsable de los asuntos ambientales. En verdad, el Comité Andino de Autoridades
Ambientales (CAAAM) actia como entidad asesora y de apoyo de la Secretaria
General de la Comunidad Andina como se vera mas adelante.

5. Organizacion institucional. El Protocolo de Sucre®*

La ultima reforma estructural del Acuerdo de Cartagena se aprueba con el Protocolo
de Sucre, suscrito en Quito el 25 de junio de 1997 en el marco de la Primera Reunion
de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina. El Protocolo introduce
tres nuevos Capitulos al Acuerdo: un capitulo sobre relaciones externas, otro sobre
comercio intra-subregional de servicios con miras a liberalizar el comercio de
servicios y el tercero sobre miembros asociados estableciendo la posibilidad de
incorporar al grupo a un tercer pais que haya acordado con la Comunidad Andina un
tratado de libre comercio, sin asumir todos los compromisos del Acuerdo de
Cartagena.

La reforma programatica e institucional de la Comunidad Andina, consagrada también
en el Protocolo de Sucre, se expresa en una nueva estrategia basada en cinco tareas
prioritarias:

a) El establecimiento de una estrategia comunitaria para profundizar la
integracion con América Latina y El Caribe, en particular con Panama y
el MERCOSUR.

b) La cooperacién con el Caribe, en especial con la Asociacion de Estados
del Caribe.

c) La participacion en el proceso hemisférico (como es el caso del ALCA).

(199) E| protocolo de Sucre, a la fecha de elaboracién de este documento, no habia entrado en vigencia,
pues Colombia y Venezuela todavia debian cumplir con depositar sus respectivos documentos ratificatorios
en la Secretaria General. Sin embargo, se da por descontado que lo haran en breve pues existe plena
voluntad politica de todos los Paises Miembros respecto de su contenido, expresada en la aprobacién de
otras Decisiones que desarrollan y presuponen la nueva normativa del Acuerdo de Cartagena introducida
por el citado Protocolo. Es el caso de la decision 414 del 30 de julio de 1997 que precisamente se denomina
“Perfeccionamiento de la Integracion Andina” y que esta vigente desde el 1° de agosto de 1997.
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d) La profundizacién de las relaciones con la Unién Europea y los paises
del Asia-Pacifico.

e) La adopcion de posiciones conjuntas o de bloque en foros
internacionales.

6. Hacia la formacion de un mercado comin. El Programa
de Liberacion, la formacion de la Zona Andina de Libre
Comercio y el Arancel Externo Comin

El proceso de integracion andino se desarrolla en varias etapas: una primera
(Programa de Liberacidon) que inicia un proceso de eliminacién de gravamenes y
restricciones arancelarios entre los Paises Miembros hasta el establecimiento de una
Zona de Libre Comercio, una segunda fase que significa la Unién Aduanera mediante
la adopcidon de un arancel externo comun para terceros paises (Arancel Externo
Comun) para finalmente llegar a la formacion del Mercado Comun.

A partir de 1989 la intervencidon directa de los Presidentes permitié acelerar la
liberalizacion del comercio. En esto fue decisiva el Acta de La Paz, pues alli los
Presidentes decidieron adelantar en tres afios el plazo para la culminacién del
Programa de Liberaciéon y simplificaron su estructura al disponer la eliminaciéon de
noéminas y de la lista de excepciones que frenaban la desgravacion y que hacian
compleja la apertura del comercio entre los paises andinos.

La Zona de Libre Comercio comenzdé a funcionar en forma plena en Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela en febrero de 1993. En cuanto al Peru, el Protocolo de Sucre
dispone que la Comisidn de la Comunidad Andina definira los términos del Programa
de Liberacién que sera aplicado al comercio entre el Peri y los demas Paises
Miembros, a fin de lograr el pleno funcionamiento de la Zona de Libre Comercio a
mas tardar el 31 de diciembre de 2005, pudiendo hacerlo en menor plazo.

Ademas, la Comunidad Andina tiene en operacion, desde el 1° de febrero de 1995, un
Arancel Externo Comun (AEC) establecido mediante la decisidon 370 entre cuatro de
sus cinco Paises Miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. Este hecho sitla
a la Comunidad Andina como la segunda Uniéon Aduanera del mundo, después de la
Unién Europea.

La decision 370 establece una estructura arancelaria para importaciones provenientes
de terceros paises, conforme al grado de elaboracion de las mercancias, de 5, 10, 15
y 20 por ciento. Define los tratamientos especiales para los paises de menor
desarrollo relativo. Por ejemplo, Bolivia por su condicion de pais mediterraneo,
mantiene sus aranceles nacionales de 5 y 10 por ciento; establece una lista temporal
de excepciones que sera eliminada gradualmente en cuatro afios, una denominada
Lista de Ceros que incluye 31 subpartidas vinculadas basicamente a la salud, la
educacion y a la comunicacion masiva y una Nomina de Bienes No Producidos,
aproximadamente 2,000 productos, a los que se les puede diferir el AEC hasta un
nivel de 5 por ciento.

Por ultimo, la decision 370 contempla la posibilidad de que los paises, previa
autorizacién de la Secretaria General de la Comunidad Andina, apliquen suspensiones
transitorias al AEC en dos casos: 1) por insuficiencia transitoria de la oferta (hasta
por seis meses), reglamentada por la Resolucion 501 de la Junta del Acuerdo de
Cartagena; y 2) por emergencia nacional (hasta por tres meses), reglamentada por la
Resolucion 060 de la Secretaria General.
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Nuevamente, en el caso de Peru, la Primera Disposicion Transitoria introducida al
Acuerdo de Cartagena por el Protocolo de Sucre establece que este pais no esta
obligado a aplicar el AEC hasta que la Comisidon establezca los plazos y modalidad
para su incorporacién a este mecanismo, lo que, ademas, quedd consagrado en el
Articulo 8° de la decisién 414.

Lo importante del proceso de integracion andino es que, con una cada vez mas
definida voluntad politica, sus objetivos e instrumentos han recobrado realismo y
credibilidad, constituyendo hoy un bloque que no solamente mira hacia adentro sino
que busca complementar su accion con otros foros subregionales como el MERCOSUR
y el ALCA.

7. La inversion extranjera en la
Comunidad Andina y las relaciones con el GATT/OMC

El modelo abierto que ahora caracteriza a la Comunidad Andina es el resultado de
sucesivas modificaciones a la decisién 24 (la primera norma andina sobre tratamiento
de la inversién extranjera), cada una de las cuales marca el derrotero que significo
pasar de un esquema estatista y de nacionalismo econdémico propios de un régimen
"protector" a un esquema "promotor" de la inversién privada.®® Actualmente, desde
el punto de vista juridico-institucional, los paises andinos cuentan con una legislacién
enraizada en los principios del libre comercio y la globalizacién de la economia. Los
tres principios basicos del GATT respecto a la nacién mas favorecida, la obligacion del
trato nacional y la prohibicion de medidas cuantitativas son parte consustancial de la
legislaciéon andina, especialmente de las decisiones 283, 284, 285 y 291 aprobadas en
1991 y que contienen normas para prevenir o corregir las distorsiones en la
competencia generadas por practicas restrictivas al libre comercio y la libre
competencia y el tratamiento del capital extranjero como se explica mas adelante.

En el campo econdmico el Grupo Andino ya actla con una voceria Unica en las
negociaciones ante el ALCA, en la Organizacion Mundial de Comercio y ante la Unién
Europea y mantiene un didlogo conjunto formalizado con los Estados Unidos de
América y Canada.

De acuerdo con las regulaciones vigentes en el Grupo Andino, los inversionistas
extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones que los inversionistas
nacionales. No existen autorizaciones previas para efectuar inversiones. Unicamente
se ha conservado a nivel andino un registro para efectos de garantizar los derechos
derivados de la transferencia de tecnologia y, especialmente, las inversiones de
capital en su moneda de origen. Los inversionistas tienen el derecho a transferir al
exterior, en divisas convertibles, las utilidades netas comprobadas que provengan de
la inversion efectuada. Por otro lado, la reinversion de utilidades procedentes de
inversiones extranjeras directas en la misma empresa en que se hayan generado, se
consideran como inversion extranjera.

Para garantizar las inversiones en términos competitivos a nivel internacional, los
paises andinos han suscrito convenios internacionales de garantia con la OPIC, el
MIGA vy el ICSID. Estas garantias le permiten a los inversionistas operar en el ambito
de los paises andinos con plena seguridad juridica.

(110y Cf, “El futuro ha comenzado - Grupo Andino: Logros y Desafios”, Junta del Acuerdo de Cartagena,
septiembre de 1995. Asimismo, Victor Rico Frontaura; "La Comunidad Andina y los procesos de integracion
regional: una vision de futuro”; Analisis Internacional No. 15, enero-diciembre 1997; CEPEI, Lima, 30 enero
1998; pag. 48.
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En el plano tributario, en el Grupo Andino esta vigente un convenio para evitar la
doble tributacién entre los paises que lo integran, asi como un convenio tipo para la
celebracién de acuerdos entre paises andinos y terceros paises.

La politica de la Comunidad Andina respecto de su relacidon con otros procesos de
integracion y, en general, en el plano de las relaciones politico/econémicas ha venido
intensificandose en los ultimos anos. Prueba de ello es que el Acuerdo de Cartagena
ha incorporado un nuevo Capitulo sobre Relaciones Externas, a continuacién del
Capitulo II. El primer articulo de este nuevo Capitulo III faculta al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores a formular la politica exterior comun para los
asuntos que sean de interés subregional. Este Consejo concertara posiciones politicas
conjuntas que permitan una participacion comunitaria efectiva en foros vy
organizaciones politicas internacionales.

Por otro lado, el articulo siguiente establece que el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y la Comisién de la Comunidad Andina definirdn y emprenderan
una estrategia comunitaria orientada a profundizar la integracion con los demas
bloques econdmicos regionales y las relaciones con los esquemas extrarregionales.
Por ultimo, se establecen las medidas que se adoptardn para el logro de este
objetivo, entre las que destaca, la coordinacién de negociaciones conjuntas de la
Comunidad Andina con otros procesos de integraciéon o con terceros paises o grupos
de paises.

Es asi que desde antes de crearse el Sistema de la OMC en 1994 y en adelante, la
legislacion andina sobre inversiones, libre competencia, derechos de propiedad
intelectual, derecho de los obtentores de variedades vegetales y sobre el acceso a los
recursos genéticos, entre otros acuerdos, ha buscado ser compatible con los
principios establecidos en el GATT. Si bien es muy reciente la decisién de actuar con
una voceria Unica en este foro, en el mes de Octubre de 1998 se suscribié un acuerdo
entre los Paises Miembros y los Estados Unidos de América para establecer un
Consejo sobre el Comercio y la Inversion, por el que las partes colaboraran -en forma
congruente con el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC y en forma
complementaria con el proceso de creacion del ALCA- "para asegurar que la
liberalizacion comercial y las politicas ambientales se apoyen mutuamente en aras de
un desarrollo sostenible; evitando al mismo tiempo las restricciones encubiertas al
comercio, de conformidad con la OMC y otras obligaciones internacionales”.

8. Las politicas ambientales en el proceso de integracion andino.
El Comité Andino de Autoridades Ambientales

El Pacto Andino no ha otorgado en su desarrollo institucional y programatico atencion
especial a los asuntos ambientales. Hasta hace muy poco, la materia ambiental era
un objeto accesorio y complementario. Esta situacion alcanza, por cierto, a las
relaciones entre comercio y medio ambiente que en la practica no estan incluidas en
las agendas de trabajo de la Secretaria General.

Sin embargo, la decision 182 de 1983 mediante la cual se crea el Sistema Andino
"José Celestino Mutis" sobre agricultura, seguridad alimentaria y conservacién del
ambiente y el Capitulo VII sobre Programas de Desarrollo Agropecuario del Acuerdo
de Cartagena se proponen impulsar el desarrollo agropecuario y agroindustrial
conjunto y alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria subregional, incluyendo
la formaciéon de un Sistema Andino asi como Sistemas Nacionales de Seguridad
Alimentaria. Si bien el objetivo central es la seguridad alimentaria, el Sistema que se
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crea contiene una seccion sobre Instrumentos de Conservacién que, en su Articulo
15, establece los siguientes instrumentos para la conservacién del medio ambiente:

e Mecanismos para el uso y manejo racional de los suelos, bosques,
fauna y flora;

e Manejo racional de las cuencas hidrograficas, asi como de los bosques
y de los pastos circundantes;

e Programas de educacion ambiental en relacion con los problemas de
conservacion de los suelos y de los recursos naturales renovables, asi
como la participacion de la poblacion en la realizacion de practicas
conservacionistas;

e Acuerdos entre dos o mas paises para la proteccion y desarrollo de las
cuencas hidrograficas, incluyendo programas de reforestacion y otras
actividades que contribuyan al mejor uso de los recursos naturales;

e Se estableceran sistemas y concertaran convenios para la proteccion y
defensa de las &reas maritimas contra la contaminacion y la
conservacion de sus recursos bioldgicos.

En la practica la cooperacidn intrasubregional en materia de seguridad alimentaria ha
sido importante, no asi en los aspectos especificamente ambientales pues la
Comunidad Andina no ha desarrollado una politica ambiental integral. Sin embargo,
varias Decisiones (que son leyes subregionales) de los ultimos afios han desarrollado
asuntos especificamente relevantes para el derecho internacional ambiental como los
relacionados con la conservacion de la diversidad bioldogica a lo que se suma ahora la
conformacion del Comité Andino de Autoridades Ambientales.

El 11 de junio de 1998, mediante la decision 435, la Comision de la Comunidad
Andina aprobo la creacion del Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM),
con el objeto de coadyuvar la accidon conjunta de los Paises Miembros en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos dentro del marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y de la Cumbre
Hemisférica sobre Desarrollo Sostenible de Santa Cruz, asi como en la conservacion
del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.

El CAAAM estd conformado por las autoridades nacionales responsables del medio
ambiente de cada Pais Miembro. La Secretaria General tiene la iniciativa para
convocar el CAAAM para recibir las recomendaciones del caso. Es importante
subrayar que las opiniones y acuerdos del CAAAM no comprometen necesariamente al
Pais Miembro concernido, lo que denota la fragilidad politica y decisoria de esta
instancia.

Entre las funciones del CAAAM, si bien todas muy importantes desde la perspectiva
ambiental, no existe ninguna que vincule el tema ambiental con el comercial, ni
siquiera una referencia para establecer un trabajo coordinado con el Comité de
Comercio y Medio Ambiente de la OMC. No obstante el Articulo 3 (b) de la decision
345 le da al CAAAM la responsabilidad de apoyar a la Comision Andina y a la
Secretaria General en “el disefio de los lineamientos basicos de un Plan de Accion
Ambiental Andino” que debera ser formulado “en concordancia con el Plan de Accién
para el Desarrollo Sostenible de las Américas, aprobado en 1996 en Santa Cruz de la
Sierra, asi como del Plan de Accion Ambiental Regional, aprobado por el Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y El Caribe en su XI Reunién”.

El CAAAM debe también propiciar el cumplimiento por parte de los Paises Miembros
de los compromisos asumidos en foros ambientales internacionales (Articulo 3 (e)),
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entre otros, mediante vinculos de cooperacion y coordinacion de los érganos del
Sistema Andino de Integracion y la Comisidon Interamericana sobre Desarrollo
Sostenible (CIDS) de la OEA.

Tal como se presenta el desarrollo del proceso de integracién andino es evidente que
el CAAAM esta llamado a cumplir una funcion central en las necesarias deliberaciones
sobre comercio y ambiente de la Comunidad Andina. Sin embargo, el CAAAM ha
comenzado sus deliberaciones concentrandose mas en la aplicacién en la regién
andina de la legislacién comunitaria relacionada con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica que en asuntos de indole comercial. Es probable que en este contexto el
CAAAM promueva la coordinacion de acciones para la efectiva aplicacion de la
Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre (CITES) en atencidon que la efectividad de este AMUMA depende del
control en los puntos de aduana para prevenir el comercio ilegal de los bienes
provenientes de la flora y fauna protegida. Esta circunstancia esta llevando también a
plantear el establecimiento de programas de vigilancia comercial para incluir otros
objetivos relacionados con la legislacion comunitaria sobre acceso a recursos
genéticos, seguridad bioldgica y el transito de productos de la flora y fauna.

Pero tal como se presenta el panorama hoy, no es de esperar que la Comunidad
Andina incluya al medio ambiente proximamente en sus tareas prioritarias
relacionadas con el comercio, considerando el peso leve que la materia tiene en las
relaciones politicas, econdmicas y comerciales de los Paises Miembros.

9. El Comité Andino sobre Recursos Genéticos
y el Comité de Expertos en Variedades Vegetales

El CAAAM permitird también poner en funcionamiento los érganos creados en el seno
de dos leyes subregionales: la decision 345 sobre un Régimen Comun de Proteccion
de los Derechos del Obtentor de Variedades Vegetales y la decisién 391 sobre un
Régimen Comuin de Acceso a Recursos Genéticos. En efecto, coordinarda la
designacion de sus miembros y recibira informacién sobre sus labores.

Tanto el Comité Andino sobre Recursos Genéticos como el Comité de Expertos en
Variedades Vegetales son instrumentales en la aplicacion de estas dos normas
subregionales surgidas como consecuencia de los acuerdos adoptados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD). Mas adelante se hace referencia a estas Decisiones en su relacion con el
Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.

10. Medidas sanitarias y fitosanitarias
en la Comunidad Andina

La eliminacion de los aranceles ha llevado a que las medidas sanitarias y fitosanitarias
cobren significativa relevancia en las transacciones comerciales de los productos
agricolas y pecuarios. Para que las medidas sanitarias no se conviertan en obstaculos
encubiertos al comercio, se determind la necesidad de adecuar el Sistema Andino de
Sanidad Agropecuaria a los avances en el proceso de integracion y a la apertura
internacional.



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 125

En el mes de octubre de 1992, la Comisién del Acuerdo de Cartagena aprobd la
decision 328, mediante la cual actualiza el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria,
recogiendo los objetivos de la OMC.1»

En el caso de la importacion de productos agropecuarios originarios de la subregién
por algun Pais Miembro, sélo podran aplicarse las normas sanitarias inscritas en el
Registro de Normas Sanitarias Subregionales de la Comunidad Andina, para lo cual se
establece un procedimiento. En la elaboracién de las normas andinas se toman en
consideracion las legislaciones nacionales de los Paises Miembros y las normas
sanitarias internacionales de los organismos rectores de la OMC: la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria de la FAO (CIPF), la Oficina Internacional de
Epizotias (OIE) y la Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS. No se les podra
imponer condiciones adicionales salvo en el caso de brotes repentinos o infestaciones
de cualquier naturaleza que obliguen a un Pais Miembro a establecer limitaciones o
prohibiciones temporales, especificando su plazo de vigencia y de acuerdo al
procedimiento previsto en la decisidén, recogiendo asi el principio de precaucion.

Una vez desaparecido el motivo que origind una norma podra solicitarse su
eliminacién. La Secretaria General, de oficio o a peticidon de cualquier Pais Miembro y
mediante Resolucion, podra suspender o modificar, en cualquier momento la medida,
si hechas las investigaciones, se demuestra que la misma no implica riesgo para el
Pais Miembro que la establecidé ni para la Subregion.

Lo importante aqui es destacar el esfuerzo de la Comunidad Andina por completar la
armonizacion de las legislaciones nacionales y de aprobar legislaciéon subregional en
materia de registros sanitarios y fito y zoosanitarios.*?

Entre las normas andinas que complementan la decisién 328, resulta de interés
destacar la decision 436, aprobada en junio de 1998, referida al registro y control de
plaguicidas quimicos de uso agricola. Los plaguicidas quimicos deberan estar
registrados ante las autoridades nacionales competentes para su elaboracién, uso,
exportaciéon, importacién, envasado o distribucién.@®

Lo novedoso de esta decisidon son las disposiciones referidas a los casos en que algun
plaguicida esté prohibido por riesgos a la salud humana o al medio ambiente en

(111) | 5 decisién 328 se complementa con una serie de normas andinas que incorporan los principios
contenidos en el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, aprobadas mediante las
Resoluciones 347 (Norma Sanitaria Andina para comercio intrasubregional de animales, productos y
subproductos de origen pecuario), 431 (Norma Andina sobre requisitos fitosanitarios de aplicacion al
comercio de productos agricolas), 499 (Norma Sanitaria Andina para las importaciones de animales,
productos y subproductos pecuarios provenientes de terceros paises) y 451 (Modifica Anexo 1 de la
Resoluciéon 431) que armonizan los requisitos zoosanitarios vy fitosanitarios para el comercio
intrasubregional y con terceros paises, y las Resoluciones 403 y 419 que actualizan el Inventario
Subregional de Plagas y Enfermedades de los Animales de Importancia Econdmica en la regidén andina y el
Inventario Subregional de Plagas y Enfermedades de los Vegetales de importancia econdmica de la region
andina, respectivamente. Mediante la Resolucion 428 se actualizdé el Catdlogo Basico de Plagas y
Enfermedades Exoticas a la Subregion Andina.

(112) Entre los objetivos del Sistema contenidos en el Articulo 2° de la decisién 328 estan: "d) Prevenir la
diseminacion y contagio de las plagas y enfermedades que actualmente existan en su territorio, sin que ello
constituya una restriccion encubierta al comercio intrasubregional y f) Armonizar legislaciones fitosanitarias
y zoosanitarias para la adopcidén de normas sanitarias subregionales y armonizaciéon de registros
sanitarios".

(113) F| 11 de junio de 1998, se aprobd la decisién 436, la Norma Andina para el Registro y Control de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola. El objetivo de esta decisién es establecer requisitos y procedimientos
armonizados para el registro y control de plaguicidas quimicos de uso agricola, orientar su uso y manejo
correctos para prevenir y minimizar dafios a la salud y el ambiente en las condiciones autorizadas y facilitar
su comercio en la subregidn.
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alguno de los Paises Miembros. En el caso que un Pais Miembro decida prohibir o
limitar severamente el uso de un plaguicida por riesgos a la salud humana o al
ambiente esta en la obligacién de informar, en un plazo que no exceda de treinta dias
habiles, a los demas Paises Miembros y a la Secretaria General, y no podra exportar
dicho producto sin el consentimiento previo del pais importador. Cuando en un Pais
Miembro se fabriquen o formulen plaguicidas quimicos con fines exclusivos de
exportacién, la autoridad nacional competente de dicho pais suministrara al pais
importador, informacion acerca de los motivos por los cuales el producto no esta
registrado en el ambito nacional del pais exportador.

Este principio preventivo basado en notificaciones cruzadas deberia ampliarse o no
limitarse solamente a los plaguicidas quimicos de uso agricola sino constituir - a nivel
de la Comunidad Andina y del ALCA- un principio general aplicable a todo producto
que, por su naturaleza, pudiera afectar severamente las condiciones ambientales, con
la condicion de que ello no constituya un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccién velada al comercio internacional.

11. Los obstaculos técnicos al comercio
intrasubregional y su relacion con la OMC

En el proceso de reforma del Pacto Andino se ha tenido especial cuidado en revisar
los aspectos subregionales relacionados con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (AOTC) de la OMC, en vista de la importancia que para el flujo de
exportaciones andinas significa esta correspondencia normativa y de procedimiento.

A nivel de la Comunidad Andina el tema de los obstaculos técnicos al comercio
intrasubregional se rige por los Articulos 72 y 73 del Acuerdo de Cartagena y por las
decisiones 376 y 419.

La decision 376 del 18 de abril de 1995 crea el Sistema Andino de Normalizacion,
Acreditaciéon, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos, derogando el
anterior sistema contenido en la decision 180 de la década del setenta. El objeto es
facilitar el comercio intrasubregional, a través de la mejora en la calidad de los
productos y servicios y de la eliminacién de las restricciones técnicas al comercio.
Para ello la decisidon 376 instituye un mecanismo de solucién de las controversias que
se presenten debido a restricciones técnicas al comercio.

El 30 de julio de 1997 mediante decisién 419 se perfecciond el sistema. El tercer
parrafo de la parte considerativa de esta decision sefiala en forma expresa:

"Que... la normalizacién, acreditacion, ensayos, certificacion, reglamentos técnicos y
metrologia constituyen herramientas esenciales para el desarrollo de la Subregion,
dado que propician la mejora progresiva de la calidad de los productos y servicios que
se intercambian en el comercio internacional, y para la proteccion de la salud, la
seguridad, el medio ambiente y la proteccion del consumidor.”

A continuacién sefiala que para esto es conveniente iniciar un proceso gradual de
armonizacién y que las medidas que adopten los Paises Miembros en estas materias
se apliquen de forma tal que “no constituyan un medio de discriminacién o una
restriccién encubierta al comercio”.

Todas las actividades materia del Sistema seran aplicables al universo de los
productos y servicios que se fabriquen o comercialicen en la Subregién sin considerar
los aspectos fitosanitarios y zoosanitarios, u otros aspectos que se encuentren
regulados por una decisién particular.
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Los Paises Miembros otorgaran a los productos originarios y servicios provenientes de
otro Pais Miembro, en lo que respecta a estos temas, tratamiento no menos favorable
que el conferido a productos o servicios similares de origen nacional o de terceros
paises.

En apoyo a la gestién del Sistema se crea el Comité Subregional de
Normalizacién, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y
Metrologia. El Comité esta integrado por un representante principal y un suplente de
cada Pais Miembro. Podran conformarse Comités "Ad Hoc" para tratar asuntos
especializados.

Si un Pais Miembro considera que un reglamento técnico, norma técnica obligatoria,
procedimiento de evaluacion de conformidad, certificacidon obligatoria o cualquier otra
medida equivalente que hubiere adoptado o pretenda adoptar otro Pais Miembro,
constituye una restriccion al comercio de acuerdo a lo establecido en el Articulo 72
del Acuerdo de Cartagena, existen tres alternativas: 1) celebrar consultas con el Pais
Miembro que hubiere adoptado, adopte o pretenda adoptar la medida; 2) solicitar la
intervencion técnica del Comité; o 3) acudir a la Secretaria General de la Comunidad
Andina para que ésta se pronuncie de conformidad con lo previsto en el Articulo 73
del Acuerdo. Por su parte, los particulares interesados podran igualmente acudir a la
Secretaria General para que ésta se pronuncie.

La celebracién de consultas, la intervencion técnica del Comité o el pronunciamiento
de la Secretaria General no podran exceder de treinta dias habiles desde la recepcién
de la solicitud correspondiente. En caso de que las consultas o la intervencion del
Comité no resuelvan el asunto en el plazo indicado o lo resuelvan sélo parcialmente,
el Pais Miembro o la parte interesada podra plantear el mismo caso a la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

En la consideracion del caso, la Secretaria General podra solicitar la opinidn técnica
de los miembros del Comité o de los Comités Ad Hoc correspondientes. En caso que
la Secretaria encuentre que existe una restriccion al comercio ordenara el
levantamiento de la medida.

Esta decision crea una serie de redes con el objeto de armonizar en forma gradual las
normas técnicas y metroldgicas y de garantizar la confiabilidad de los organismos de
certificacién y de los laboratorios de ensayo.

Asimismo, desarrolla los procedimientos que los Paises Miembros deben seguir para
la adopcion de normas y reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacion de la
conformidad, certificaciones obligatorias, y cualquier otra medida obligatoria
equivalente, con especial énfasis en el tema de las notificaciones. Los Paises
Miembros tienen la obligacion de notificar con 90 dias de anticipacién previa a su
vigencia, cualquier norma técnica obligatoria.

La decisidon 419 ha buscado mantener la conformidad con el AOTC que fija -a nivel de
la OMC- los principios basicos para evitar que la normalizacion, los reglamentos
técnicos y los sistemas de acreditacion y certificacién se conviertan en obstaculos
técnicos innecesarios al comercio. Es asi que recoge los principios de “nacién mas
favorecida” , “trato nacional”, asi como la probanza de la necesidad de estas medidas
en razén de que favorecen la mejora de la calidad de los productos y servicios, la
protecciéon de la salud, la seguridad, el medio ambiente y la proteccién del
consumidor. La norma no desarrolla los aspectos que deben considerarse para que la
adopcidn de estas medidas sea legitima como son: el principio de proporcionalidad, el
estado de la ciencia y la tecnologia, la tecnologia de elaboracion conexa y los usos
finales a que se destinen los productos. Otras condiciones para la adopcién de estas
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medidas - que si recoge - son la temporalidad de las medidas, la armonizacién, la
publicidad y la informacion.

Sin embargo, existe una diferencia muy importante para los fines de este estudio en
cuanto a la definicién de reglamento técnico. El nuevo AOTC de 1994 que es parte del
Acuerdo sobre la OMC, a diferencia del anterior de la Ronda de Tokio, extiende su
alcance a los procesos y métodos de produccion, puesto que define 'reglamento
técnico' como “un documento en el que se establecen las caracteristicas de un
producto o los procesos y métodos de produccidn con ellas relacionados, con inclusiéon
de las disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.
También puede incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje,
marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccién, o
tratar exclusivamente de ellas”.

Es evidente que esta definicién podria llevar a la aplicacién extraterritorial de normas
nacionales. Si bien la definicién de 'reglamento técnico' contenida en la decisién 419
es mas general ("reglamento que contiene requisitos técnicos o hace referencia a
normas o especificaciones técnicas o codigos de practica o los integra a su
contenido") y no sefala si se aplica sélo al producto o también a los procesos y
métodos de produccion, el Articulo 26 del mismo texto legal establece que los
reglamentos técnicos seran definidos en funcién de las propiedades de uso y empleo
de los productos y servicios a los que hacen referencia y que, adicionalmente, podran
elaborarse reglamentos técnicos basados en el disefio y las caracteristicas
descriptivas en la medida que éstas se encuentren relacionadas con el uso y empleo,
eliminando asi la posibilidad de utilizar esta via para la aplicacion extra territorial de
normas nacionales, tema en el que la Comunidad Andina tiene una posicién contraria
muy firme.

Precisamente el asunto de los obstdculos técnicos al comercio basados en razén de
objetivos ambientales es uno de los aspectos mas sensibles en la relacion de la
Comunidad Andina y del MERCOSUR con los paises del Norte que negocian al ALCA.
Al mismo tiempo podria ser el espacio mas adecuado para avanzar en el ambito
interamericano en los principios y lineamientos desarrollados en el Sistema de la
OMC. Probablemente la adopcion de medidas unilaterales por parte de los Estados
Unidos de Ameérica en el seno de la OMC explica las razones de esta negativa a
siquiera considerar las relaciones entre comercio y ambiente en el seno del ALCA.
Algunos expertos sugieren que la apertura de nuevos frentes de negociacion en
materia de comercio y ambiente debilitaria la posicién de los paises en desarrollo en
el seno de la OMC. Paraddjicamente, el mismo temor deberia ser reconsiderado a la
luz de los intereses geopoliticos estadounidenses en la creacién de un area de libre
comercio en el hemisferio.

A nivel de la Comunidad Andina no existen antecedentes de conflictos comerciales
originados en restricciones al comercio basadas en razones ambientales. Este hecho,
sin duda, es un ingrediente adicional de la posicién cautelosa que caracteriza a los
paises latinoamericanos en el actual debate de las relaciones comercio y ambiente en
el seno del ALCA.
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12. Dumping, subsidios y libre
competencia en la Comunidad Andina

Actualmente, como consecuencia de la aprobacion del Acuerdo relativo a la aplicacion
del Articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias anexos al Acuerdo sobre la OMC y de la aplicacidon de estas medidas,
las Decisiones de la Comunidad Andina sobre la materia se encuentran en proceso de
revision. En verdad, desde 1971 la legislacidn subregional ya habia tratado el asunto
(por ejemplo, la decisidon 45), pero los desarrollos de los ultimos afios representan
cambios importantes que obligan a una revision.

En todo caso la vigente decisién 283 en su Articulo 2, establece que los Paises
Miembros o las empresas que tengan interés legitimo, podran solicitar a la Secretaria
General, la autorizacién o mandato para la aplicacion de medidas para prevenir o
corregir las distorsiones en la competencia, derivadas del dumping o de los subsidios:

e cuando las practicas originadas en el territorio de otro Pais Miembro
amenacen causar O causen perjuicio importante a la produccidon
nacional destinada al mercado interno del pais afectado, o a su
exportacion a otro Pais Miembro;

e cuando las practicas originadas en un pais de fuera de la Subregion
amenacen causar O causen perjuicio importante a la produccién
nacional destinada a la exportacién a otro Pais Miembro; y

e cuando las practicas originadas en un pais de fuera de la subregion
amenacen causar O causen perjuicio importante a su produccidon
nacional y se trate de productos a los que se aplica el Arancel Externo
Comun; y las medidas correctivas deben aplicarse en mas de un Pais
Miembro.

En los demas casos podra ser de aplicacion las disposiciones nacionales de cada Pais
Miembro.

En correspondencia con estas normas, en caso de dumping se aplicaran derechos
antidumping a las importaciones objeto de la practica, equivalentes al margen de
dumping determinado o inferiores a éste, cuando sean suficientes para solucionar la
amenaza de perjuicio o el perjuicio que se hubiere comprobado. En el supuesto que la
amenaza de perjuicio o el perjuicio sea evidente y el Pais Miembro o las empresas
que tengan legitimo interés lo soliciten, podran aprobarse medidas correctivas
inmediatas.

En todo caso, para efectos de este documento, las normas sobre libre competencia
son precisamente el lugar en que podrian presentarse conflictos entre paises y
bloques subregionales relacionados con el cumplimiento o incumplimiento de normas
ambientales, es decir, con el llamado eco-dumping. En el ambito de la Comunidad
Andina tanto el mecanismo de los obstaculos técnicos al libre comercio como el
relacionado con el dumping, la libre competencia o los subsidios todavia no ha sido
aplicado en base a consideraciones ambientales. La posiciéon del Grupo Andino a este
respecto es bastante clara: mantener en foros distintos la aplicacion de las normas
comerciales y de las normas ambientales, remitiéndose, de un lado, a los
mecanismos sobre solucidon de conflictos de la OMC y de la Comunidad Andina y, de
otro lado, a las normas equivalentes de los AMUMA.
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13. Mecanismos de solucion de controversias y
el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena

Cuando en 1969 se formd el Pacto Andino no se penso en la creacién de un drgano
jurisdiccional. Sin embargo, 10 afios después, el 28 de mayo de 1979, se suscribid el
Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena ante la
evidencia de que un sistema normativo subregional requeria de una institucién
encargada de controlar la legalidad de las normas comunitarias, dirimir las
controversias sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Paises Miembros y de
interpretar los principios en que se basa lo que podriamos llamar el Derecho Andino.
El Tratado comenzd a regir el 19 de mayo de 1983, luego de concluido el proceso de
ratificaciones, y se actualizé mediante el Protocolo Modificatorio de Cochabamba®
de 1996 para fortalecer el Tribunal, hacerlo mas eficiente y eficaz y, entre otros fines,
para ratificar el principio de aplicabilidad directa de las Decisiones y Resoluciones
de la Comunidad Andina y su caracter de ordenamiento juridico supranacional.® A
partir de su vigencia el tribunal dejara de ser un tribunal internacional y sus
sentencias tendran fuerza coercitiva pues no requeriran de homologacion o exequatur
en ninguno de los Paises Miembros, debiendo los tribunales nacionales proceder
directamente a su ejecucidon, lo que constituye una innovacién significativa en el
ambito internacional.

El Tribunal se adecudé también a la nueva estructura institucional de la Comunidad
Andina resultante del antes citado Protocolo de Trujillo. Su Estatuto fue aprobado
mediante la decision 184. La sede se establecié en la ciudad de Quito, Ecuador y hoy,
tiene ya 15 afos de funcionamiento.

El Articulo 47 del Acuerdo de Cartagena remite la solucidon de las controversias que
surjan con motivo de la aplicacién del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
a las normas del Tratado que crea el Tribunal de Justicia. Por su parte el Protocolo de
Sucre incorpora, en su Articulo 29, una Disposiciéon Transitoria al Acuerdo de
Cartagena que establece que la Comisidon de la Comunidad Andina podra establecer
un mecanismo arbitral entre los Paises Miembros para la solucidon de las controversias
que persistan al pronunciamiento de la Secretaria General.

El Tribunal de Justicia es un drgano independiente con competencia territorial y
material para conocer los siguientes procesos: la Accidn de Nulidad, la Accién de
Incumplimiento, la Interpretacion Prejudicial, el Recurso por Omision o Inactividad;
asi como también ejercer la funcion arbitral. La Secretaria General de la Comunidad
Andina también es competente para actuar como entidad arbitral. Su jurisdiccion es
exclusiva pues conforme al Articulo 42 del Acuerdo de Cartagena los paises no

(119 E| protocolo de Cochabamba, suscrito en dicha ciudad boliviana el 28 de mayo de 1996, alin no ha
entrado en vigor pues estd pendiente la ratificacién de Colombia, que debe concretarse en abril de 1999 ya
que existe la necesaria voluntad politica. El procedimiento de ratificacion es bastante largo porque requiere
aprobarse en dos legislaturas ordinarias del Congreso de la Republica.

(115) E| principio de la aplicabilidad directa de las normas de la Comunidad Andina es un rasgo singular del
Derecho Andino que busca su aplicacion simultanea. Tanto el Tratado de creacion del Tribunal como su
Protocolo modificatorio recogen este principio en el Articulo 3°. Asi, las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores o de la Comision y las Resoluciones de la Secretaria General rigen en
todos los Paises Miembros desde el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a
menos que las mismas sefialen una fecha posterior. En casos excepcionales y cuando asi lo sefiale la norma
comunitaria correspondiente se requiere de su incorporacion a los respectivos derechos internos. El Poder
Legislativo de los Paises Miembros practicamente no interviene en la creaciéon del Derecho Andino. El
Parlamento Andino tampoco es fuente del derecho comunitario pues sus atribuciones estan referidas a la
promocion del proceso de integracion, a la presentacion de recomendaciones y proyectos de normas para
su incorporacion al ordenamiento juridico andino, y por tanto, es un érgano deliberante.
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someteran ninguna controversia que surja con motivo de la aplicacidon de las normas
comunitarias a ningun tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno distinto
de los contemplados en el Tratado.

Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina, de las
Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios de Complementacién
Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si en el marco del proceso
de la integracidon subregional andina, dictados con violacién de las normas que
conforman el ordenamiento juridico comunitario, incluso por desviacion de poder.

e Pueden intentar la accion de nulidad cualquier Pais Miembro, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién, la
Secretaria o las personas naturales o juridicas en los casos previstos en
el Articulo 19 del Tratado. El Articulo 19 determina que las personas
naturales o juridicas podran interponer la citada accién de nulidad
cuando vean afectados sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos.

e La accion de incumplimiento, que se interpone cuando un Pais
Miembro ha incurrido en incumplimiento de obligaciones emanadas de
las normas o convenios que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, supone una etapa previa ante la Secretaria
General. El Articulo 39 del Estatuto del Tribunal especifica que la
demanda de incumplimiento podra referirse, entre otras, a la
expedicion de normas contrarias al ordenamiento juridico, a la no
expedicion de normas que le den cumplimiento o a actos o conductas
opuestos a dicho ordenamiento a pesar de haberse adoptado
disposiciones que ordenen su cumplimiento.

El pais reclamante también podra recurrir directamente al Tribunal si la Secretaria
General no emite su dictamen dentro de los 65 dias siguientes a la presentacion del
reclamo o si el dictamen no es de incumplimiento.

Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento el Pais Miembro cuya conducta
ha sido objeto de reclamo, quedara obligado a adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion de la sentencia dentro de los 90 dias siguientes a su notificacion.

Si dicho pais no cumple la obligacion, el Tribunal sumariamente y previa opinién de la
Secretaria General, determinara los limites dentro de los cuales el Pais reclamante o
cualquier otro Pais Miembro podra restringir o suspender, total o parcialmente, las
ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais Miembro remiso.

En todo caso, el Tribunal podra ordenar la adopcion de otras medidas si la restriccion
o suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agrava la situacién que se
busca solucionar o no resulta eficaz en tal sentido.

Las sentencias dictadas en acciones de incumplimiento son revisables por el mismo
Tribunal, a peticién de parte, fundada en algin hecho determinante desconocido al
momento de la expedicion de la sentencia.

e El Tribunal también es competente para interpretar por via
prejudicial las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en el
territorio de los Paises Miembros, a solicitud de los jueces nacionales
que conozcan de un proceso en que deba aplicarse alguna de estas
normas.
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e El Protocolo Modificatorio del Tratado del Tribunal introdujo el recurso
por omision o inactividad para que se pueda requerir ante el
Tribunal el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina que el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién de la Comunidad
Andina o la Secretaria General no estuvieran cumpliendo.

e Asimismo, este Protocolo introdujo el arbitraje como funcion del
Tribunal. ElI Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje
controversias que se susciten por la aplicacién o interpretaciéon de
contratos, convenios o acuerdos, suscritos entre 6rganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracion o entre éstos y terceros, cuando las
partes asi lo acuerden.

Incluso, los particulares pueden someter a arbitraje por el Tribunal, las controversias
gue se susciten por la aplicacién o interpretacion de aspectos contenidos en contratos
de caracter privado y regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.
La Secretaria General también es competente para ejercer como arbitro en estos
casos.

El laudo del Tribunal y de la Secretaria General seran obligatorios, inapelables y
constituiran titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucién conforme a las
disposiciones internas de cada Pais Miembro.

Para los efectos de este trabajo es claro que el Grupo Andino cuenta con una
institucion idénea para la solucion de conflictos como lo prueba la creciente actividad
de su Tribunal de Justicia. Ello es particularmente importante cuando se analiza el
asunto de los conflictos de naturaleza comercial y ambiental que se susciten por
aplicacién de las disposiciones del ordenamiento juridico andino respecto de la
aplicacion de disposiciones de otros foros como el del futuro ALCA, de la OMC y de los
AMUMA. El principio general que debe regir en casos de conflicto pasa por reconocer
cierto orden de prelacién, es decir, desde las instancias subregionales (Acuerdo de
Cartagena) en un primer nivel, la instancia hemisférica (ALCA) en un segundo nivel y
de la OMC en un tercer nivel cuando no sea aplicable el mecanismo respectivo de los
AMUMA a nivel global. Esta prelacion aplicable en los conflictos de competencia
jurisdiccional deberia ser considerada en las negociaciones del ALCA, de modo tal que
se fortalezcan los procesos de integracién subregionales y el propio ALCA, como foros
mas ajustados a la situacion econdmica, social, politica y juridica de los paises del
continente americano.

14. Los derechos de propiedad intelectual y
el medio ambiente en la Comunidad Andina

Desde mucho antes de que se firmara en 1994 el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (el Acuerdo sobre los
ADPIC) cuyo contenido se desarrolla en el capitulo II, la Comunidad Andina tenia ya
una historia legislativa importante en esta materia tan relacionada con el comercio
internacional y la transferencia de tecnologia.®*® En efecto, la evolucion de la
legislacidon sobre derechos de propiedad intelectual (DPI) en la subregién describe el

(116) | 5 decisién 85 del Pacto Andino de 1974 estuvo vigente durante casi 20 afios, periodo en el cual se
establecieron en la region importantes restricciones al derecho de patentes especialmente respecto de
productos farmacéuticos, plantas, animales y formas de vida. Ello concluyé en 1992 con la decisidon 313, la
que a su vez fue sustituida mediante la decision 344 de octubre de 1993 para adecuarla a los borradores de
lo que seria el Acuerdo sobre los ADPIC.
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proceso internacional vivido antes del establecimiento de un régimen internacional
comun en el seno del GATT.

Para los paises desarrollados era fundamental lograr una suerte de “proteccionismo
tecnologico”®*? antes de aceptar cualquier acuerdo de libre comercio de caracter
global. De otro lado, la Comunidad Andina mantenia una tradicidon restrictiva
especificamente en lo que se refiere al derecho de patentes que se vio obligada a
revisar para adecuar su legislacion comunitaria al paradigma del libre mercado que
supone la internacionalizacidon de los estandares de protecciéon de los derechos de
propiedad intelectual para eliminar las eventuales distorsiones al flujo de mercancias
y permitir el intercambio cientifico, tecnolégico y de productos desde y hacia los
mercados de los paises del Norte. Esto, en la practica, significaba adoptar las normas
del Acuerdo sobre los ADPIC que, para ese entonces, ya estaban delineadas.

Es asi que en octubre de 1993 se adopta un Régimen Comin sobre Propiedad
Industrial que regula hoy el otorgamiento de patentes, marcas y protege los
secretos industriales y las denominaciones de origen, entre otros, en la Comunidad
Andina mediante la decision 344.

El Articulo 1° de la decision establece que los Paises Miembros otorgaran patentes
para las invenciones, sean de productos o de procedimientos, en todos los campos de
la tecnologia, siempre que sean nuevas, tengan nivel inventivo y sean susceptibles de
aplicacion industrial.

El Articulo 7° determina las invenciones que no son patentables, entre las que
incluye, las invenciones que sean evidentemente contrarias a la salud o a la vida de
las personas o de los animales, a la preservacion de los vegetales, o a la preservacion
del medio ambiente; asi como las especies y razas animales y procedimientos
esencialmente bioldgicos para su obtencidén y las invenciones sobre las materias que
componen el cuerpo humano y sobre la identidad genética del mismo.

Las disposiciones de la decision son compatibles -practicamente iguales- a las
contenidas en el Acuerdo sobre los ADPIC y a las normas sobre la materia contenidos
en el TLCAN.

Sin embargo, la Comunidad Andina ha desarrollado ain mas los DPI al regular otras
materias muy novedosas relacionadas con los acuerdos adoptados en Rio de Janeiro
(1992) con ocasién de la CNUMAD y con el derecho del obtentor de variedades
vegetales regulado por el Convenio para la Proteccién de Nuevas Variedades
Vegetales (Convenio UPOV) y que resefiamos brevemente a continuacion.!®

Régimen Comin de Proteccion de los Obtentores de Variedades Vegetales

El Convenio UPOV (Acta de 1961/1972; Acta de 1978 y Acta de 1991) es uno de los
sistemas sui generis a que se refiere el Articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC de la
OMC para la proteccion de los derechos relativos a las invenciones sobre las plantas.
Su adopcion fue el resultado de la voluntad de los gobiernos de los paises
industrializados de ofrecer incentivos eficaces para la labor de sus agricultores
(obtentores vegetales) y el desarrollo de su industria agro-alimentaria.

(117) | 3 expresién “proteccionismo tecnoldgico” pertenece a Carlos Correa, probablemente el mas prolifico y
representativo estudioso latinoamericano del Derecho de Patentes. Cf. Correa, Carlos: “Propiedad
intelectual, innovacidn tecnoldgica y comercio internacional”, Revista de Comercio Exterior, vol.39, n°12,
México D.F.; 1989.

(118) para un analisis mas detallado ver: Caillaux, Jorge; "Propiedad Intelectual, Diversidad Bioldgica y
Conocimientos Tradicionales. Una Vision desde los Andes y la Amazonia" en Biotecnologia y Derecho,
Temas de Derecho Industrial y de la Competencia, N°2, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires 1997.
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Cuando la Comunidad Andina decidié aprobar el Régimen Comun de Propiedad
Industrial descrito en el apartado anterior decidié también legislar sobre los derechos
de los fito mejoradores en la misma linea del Convenio UPOV para adecuar asi
completamente su legislacion a las normas del GATT. En efecto, nace asi la decision
345, adoptada el 21 de octubre de 1993, que en su Articulo 4° establece que los
Paises Miembros otorgaran certificados de obtentor a las personas que hayan creado
variedades vegetales, cuando éstas sean nuevas, homogéneas, distinguibles y
estables y se le hubiese asignado una denominacion que constituya su designacion
genérica. Por “crear”, debe entenderse, la obtencidén de una nueva variedad mediante
la aplicacion de conocimientos cientificos al mejoramiento heredable de las plantas.

La concesion de un certificado de obtentor confiere a su titular el derecho de impedir
que terceros produzcan, reproduzcan, vendan, importen o exporten, entre otras
actividades listadas en el Articulo 24 de la decisidon 345, el material de reproduccion,
propagacién o multiplicacion de la variedad vegetal sin su consentimiento. El término
de duraciéon del certificado de obtentor sera de 20 a 25 afos para el caso de vides,
arboles forestales, arboles frutales, incluidos sus portainjertos y, de 15 a 20 afios
para las demas especies, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, segun lo
determine la autoridad nacional competente.

Sin embargo, la definicidn contenida en la decision 345 de lo que se entiende por
creacién ha sido interpretada como contraria a lo establecido por el Articulo 8° (j) del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) por cuanto estaria impidiendo la
promocion y reconocimiento de los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas y afectando la consecucién de uno de los objetivos del CDB en el sentido de
su participacion efectiva en los beneficios que resulten del uso sostenible de los
recursos bioldgicos.

La decision 345 se estaria apartando asi del Convenio UPOV en sus versiones de 1979
y 1991 que permiten la proteccidon de los descubrimientos de variedades vegetales,
obtenidos no necesariamente mediante métodos cientificos. Al mismo tiempo se
acerca a las caracteristicas del sistema de patentes cuya tendencia es copar también
el espacio de los sistemas sui generis de proteccién de las invenciones.

Por lo expuesto el asunto de la efectiva proteccién de los conocimientos tradicionales
de las poblaciones indigenas americanas podria ser fuente de conflictos entre el CDB
ratificado por todos los Paises Miembros de la Comunidad Andina, del SICA, del
MERCOSUR vy del TLCAN (a excepcion de los Estados Unidos de América) y el Acuerdo
sobre los ADPIC, asunto que el ALCA podria saldar si en esta instancia se aprobara un
sistema sui generis hemisférico, que en concordancia con el citado ADPIC regule y
promueva la proteccién de dichos conocimientos en el ambito de las Américas.

Régimen Comuin sobre Acceso a los Recursos Genéticos

La cuestién de la soberania sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
es un principio reconocido en el Derecho Internacional y recientemente confirmado en
los acuerdos que sobre medio ambiente y desarrollo se adoptaron en Rio de Janeiro
en junio de 1992. Por ello, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) en su
Articulo 15 establece que “en reconocimiento de los derechos soberanos de los
Estados sobre sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos
genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y estd sometida a la legislacion
nacional”.

En este contexto, luego de legislar sobre los derechos del obtentor de variedades
vegetales, la Comunidad Andina decidié establecer un Régimen Comun sobre
Acceso a los Recursos Genéticos que sanciond mediante la decisiéon 391 del 2 de
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julio de 1996, constituyéndose en la primera norma de caracter subregional surgida
luego de aprobarse el CDB. Solamente Filipinas y proximamente Brasil y Australia son
ejemplos ilustrativos de paises que han adoptado o estan por adoptar normas de
acceso nacionales. La decisién 391 es compatible con las normas del CDB y el
Acuerdo sobre los ADPIC al establecer las reglas mediante las cuales el capital y las
tecnologias de Ultima generacion (biotecnologias) junto con las tecnologias
tradicionales pueden establecer lazos de cooperacion y mutuo beneficio con el
reconocimiento de todos los derechos inherentes a las partes involucradas.

Para efectos del presente documento importa resaltar la conexion directa de esta
norma comunitaria andina con la agenda del ALCA relacionada con la transferencia de
tecnologia y el libre comercio. En armonia con los AMUMA sobre la materia
(incluyendo el Protocolo de Bioseguridad que actualmente se discute) y las normas
del GATT los paises americanos podrian convenir en armonizar sus legislaciones sobre
el acceso a los recursos genéticos en aras de cooperar en el desarrollo sinérgico de la
biotecnologia aprovechando la circunstancia de que el continente americano posee
tanto un enorme patrimonio biolégico como una industria biotecnoldgica de
vanguardia a nivel mundial. Siendo el flujo de recursos genéticos una cuestion
esencialmente ligada al intercambio comercial, no puede estar ausente esta materia
en un acuerdo hemisférico que pretenda el desarrollo conjunto de las potencialidades
de nuestras economias. Y, a todo ello, la legislacién de la Comunidad Andina es un
interesante punto de partida que es hoy objeto de analisis y estudio a nivel mundial.

15. La Comunidad Andina y el MERCOSUR®»

El proceso de integracion en América Latina ha asumido unas caracteristicas que eran
inimaginables hace unos afios atrds. Como se ha sefialado en el capitulo I, la cantidad
y calidad de los acuerdos entre los paises y las subregiones se ha incrementado de
manera notable. Uno de los esfuerzos mas importantes que se estan llevando a cabo
es el encaminado a establecer un acuerdo entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR, que implicaria la conformacion de un &area de libre comercio que
practicamente cubriria toda América del Sur y, por ello, seria denominada Asociacion
de Libre Comercio de Sur América (ALCSA). Las repercusiones que tendria la
constitucion de una Asociacion de Libre Comercio de Sur América como la propuesta,
incluso en la propia constitucion del ALCA, han sido sefialadas en el capitulo IV.

Las negociaciones entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR se remontan a febrero
de 1995, cuando las dos partes celebraron su primera reunién en la sede de la
Secretaria General de la ALADI en Montevideo. Luego de una serie de reuniones en
las que se constaté que las posiciones estaban bastante alejadas sobre el alcance que
le querian dar al acuerdo, se optd por la suscripcion de un Acuerdo Marco para la
Creacién de una Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR
el 16 de abril de 1998.

Resulta de interés destacar que durante este periodo, en diciembre de 1996 Bolivia
suscribié en forma individual un Tratado de Libre Comercio con el MERCOSUR.

El Acuerdo Marco para la Creacion de la Zona de Libre Comercio entre la Comunidad
Andina y el MERCOSUR establece las bases sobre las cuales se conformara la zona de

(119) Este apartado y los siguientes sobre las relaciones exteriores de la Comunidad Andina se basan en
informacion puesta por la Comunidad Andina en su pagina web en Internet:
http://www.comunidadandina.org. Sobre las negociaciones del MERCOSUR y la Comunidad Andina véase
ademas lo que se dice mas adelante en este capitulo.
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libre comercio mas grande de América Latina, en dos etapas: la primera, con un
Acuerdo de preferencias arancelarias que todavia es objeto de negociaciones; y la
segunda, con la suscripcién de un Acuerdo de Libre Comercio.

Ya se ha generado al menos un acuerdo entre la Comunidad Andina y Brasil. En
efecto, el 18 de agosto de 1999 quedd formalizado el acuerdo entre la Comunidad y
Brasil en virtud del cual casi 6,500 productos andinos tendran un acceso preferencial
a Brasil, mientras que los productos brasilefios con acceso preferencial al mercado
andino pasaran de 620 a 5,500 productos. Se trata de un primer, pero importante
paso, para configurar el Area de Libre Comercio de América del Sur.

16. La Comunidad Andina y la Union Europea

Las relaciones entre la Comunidad Andina se sustentan en cuatro pilares: el Diadlogo
Politico, el acceso al Mercado Unico Europeo, el Acuerdo Marco de Cooperacion y el
Didlogo Especializado en materia de lucha contra la droga.

Resulta de interés para el tema que nos ocupa el asunto del acceso de los productos
andinos al mercado Unico europeo. Los paises de la Comunidad Andina se benefician
del acceso preferencial de sus productos a la Union Europea, en virtud del Régimen
Especial de Preferencias Andinas (SGP Andino) otorgado a fines de 1990, como una
forma de contribuir con los paises andinos en su lucha contra el narcotrafico. Debido
a este régimen la mayoria de productos industriales, agricolas y pesqueros ingresan
al mercado europeo sin pagar aranceles.

El SGP Andino, que vencia el 1° de enero de 1999 para los productos industriales y el
30 de junio de 1999 para los productos agricolas, ha sido prorrogado hasta el 31 de
diciembre del 2001. En la negociacion de dicha prdérroga la Unidon Europea intentd
incluir una cladusula ambiental y una clausula social como condiciones para el ingreso
de los productos de la subregién a Europa las que no fueron aceptadas por la
Comunidad Andina apelando, entre otras razones, al caracter especial y preferencial
del Régimen de Preferencias Andinas.

Mediante la decisién 329, la Comisién de la Comunidad Andina aprobé el Acuerdo
Marco de Cooperacion suscrito en Bruselas el 26 de junio de 1992 entre la entonces
Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Andina.

En el Articulo 3° sobre cooperacion econdmica se define en forma amplia los @mbitos
de cooperacidon econémica, destacando entre otros, la cooperacion en la proteccién
del medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales.

El Articulo 4° dispone que las Partes Contratantes se concederan mutuamente el trato
de nacion mas favorecida en sus relaciones comerciales, de conformidad con las
disposiciones del GATT.

Entre los ambitos priorizados para la cooperacion cientifica y tecnoldgica, desarrollada
en el Articulo 11, estan la proteccidon y mejora del medio ambiente, la utilizacion
racional de los recursos naturales y la biotecnologia.

El Articulo 19 desarrollé especificamente el tema de la cooperacidon en el ambito del
medio ambiente. Al respecto senala que al establecer una cooperacién en el campo
del medio ambiente, las Partes manifiestan su voluntad de contribuir a un desarrollo
sostenible; procuraran conciliar el imperativo del desarrollo econdmico y social con la
necesaria proteccion de la naturaleza, asi como asignar en sus programas de
cooperacion una atencidon particular a los sectores mas desfavorecidos de la
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poblacion, a los problemas de desarrollo urbano y a la proteccion de ecosistemas
tales como los bosques tropicales.

Los Articulos siguientes sobre cooperacion en el ambito de la diversidad bioldgica
(Articulo 20), cooperacion al desarrollo (Articulo 21), cooperaciéon en los sectores
agrario, forestal y rural (Articulo 22) y sobre cooperacién en el ambito de la salud
(Articulo 23) incluyen también algunas acciones y medidas relativas a la proteccién
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.

Para los efectos del ALCA seria recomendable recoger algunos de estos elementos de
cooperacion entre paises desarrollados y en desarrollo del hemisferio con el objeto de
armonizar politicas que permitan la prevencion de potenciales conflictos comerciales
relacionados con el cumplimiento de los AMUMA.

17. Relaciones con los Estados Unidos de América

Para la Comunidad Andina sus relaciones con los Estados Unidos de América son muy
importantes debido a que es el primer socio comercial de la Comunidad Andina, con
45 por ciento de las exportaciones andinas al mundo destinadas a ese pais y el 35 por
ciento de sus importaciones mundiales provienen de él.

Los Presidentes Andinos en su reunion de Guayaquil de abril de 1997 dieron
instrucciones para profundizar el didlogo con Estados Unidos, especificamente en
cuanto a una propuesta para el establecimiento de un Consejo Andino-
Estadounidense sobre Comercio e Inversion y a la necesidad de una extension vy
ampliacion de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) y la incorporacion
de Venezuela a la misma.

El 30 de octubre de 1998, los representantes de los gobiernos de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perq, Venezuela y de los Estados Unidos de América suscribieron el Acuerdo
entre la Comunidad Andina y los Estados Unidos de América para la creacion del
Consejo sobre Comercio e Inversion. El consejo es una nueva instancia multilateral,
complementaria de los consejos bilaterales de comercio e inversion ya existentes, que
promovera el didlogo y permitird identificar y proponer la adopcién de mecanismos
que faciliten el desarrollo de estas actividades.

Por su parte, la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA), aprobada por el
Congreso de los Estados Unidos de América el 4 de diciembre de 1991 para apoyar la
lucha contra el narcotrafico, beneficia con reducciones arancelarias a la mayoria de
las importaciones provenientes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. El problema es
que este régimen vence el 10 de diciembre del 2001 por lo que se pretende extender
el plazo, incluir a Venezuela como beneficiario del programa y ampliar el universo
arancelario amparado bajo esta ley.

18. Negociaciones con Panama

La Comunidad Andina y Panama suscribieron un Marco General para las
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio, el 4 de abril de 1998, durante la
X Reuniéon del Consejo Presidencial Andino.

En este documento se fijan los objetivos; los principios generales, entre los cuales se
incluye la congruencia con los principios, derechos y obligaciones de la Organizacion
Mundial de Comercio; las bases para la negociacion del Tratado; los temas de
negociacion y la metodologia de trabajo.
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Respecto a las bases, se dispone que el programa de liberalizacién comercial incluird
la eliminacién de las restricciones que incidan en el comercio, sin perjuicio de que las
Partes puedan adoptar o aplicar luego de suscrito el Tratado de Libre Comercio,
medidas tales como las destinadas a proteger la vida, la salud, la moralidad y la
seguridad, entre otras.

Entre los temas de negociacion cabe destacar la politica de competencia, incluyendo
practicas restrictivas de la libre competencia; practicas de dumping y subvenciones;
salvaguardias; Normas y Reglamentos Técnicos y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
y un mecanismo de solucién de controversias agil, eficaz y vinculante.

19. Conclusiones

A lo largo de este capitulo se ha descrito los instrumentos legales, mecanismos
institucionales y algunos programas desarrollados por la Comunidad Andina en su ya
larga experiencia de 30 afios de historia en materia de relaciones econdmicas vy
comerciales. En el contexto hemisférico este proceso de integracién subregional
parece hoy revitalizarse al calor de otros esfuerzos de integracién como el TLCAN, el
MERCOSUR, el SICA y el ALCA, lo que en verdad demuestra no solamente una
voluntad integracionista americana sino, fundamentalmente, la existencia de una
base sociocultural y econdmica que sin duda serd de gran utilidad ahora que se
pretende intentar un area de libre comercio en toda América.

Si este es el escenario, cualquier andlisis de las relaciones entre estos acuerdos
subregionales de integracion desde la perspectiva de las vinculaciones entre comercio
internacional y medio ambiente obliga a adoptar una visién inclusiva, es decir, a
buscar los mecanismos mediante los cuales pueda integrarse y capitalizarse a nivel
hemisférico los acuerdos y premisas ya desarrollados en los ambitos subregionales.

A este respecto, considerando que el objetivo de este trabajo es proponer algunos
lineamientos sobre cédmo el foro del ALCA deberia asumir las relaciones entre
comercio y medio ambiente, la experiencia de la Comunidad Andina nos lleva a
proponer se tomen en cuenta las siguientes consideraciones:

1.- La Comunidad Andina como bloque subregional asi como los 5 paises
gue la conforman no pueden sustraerse a una realidad cada vez mas
evidente, esto es, la existencia de importantes relaciones entre las
politicas comerciales dirigidas hacia la creacion de zonas de libre
mercado y las politicas de proteccion del medio ambiente. Estas
materias son hoy parte de una agenda global y subregional y, por lo
mismo, no pueden dejar de considerarse en una agenda de caracter
hemisférico.

2. Si en el seno de la Comunidad Andina la armonizacién de politicas
ambientales tiene relevancia en funcién de las necesidades de
integracion, a nivel del ALCA el fendomeno es igualmente relevante
aunque de caracteristicas muy diferentes habida cuenta de las
asimetrias socioecondmicas existentes entre paises americanos. Estas
diferencias no deberian significar la adopcion de una actitud indiferente
de unos u otros sino, al contrario, el compromiso de intentar crear a
nivel hemisférico una base de entendimiento minima respecto de las
relaciones comercio y medio ambiente que luego pueda ser llevada al
foro global representado por el sistema de la OMC.
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3. La circunstancia de que el ALCA agrupe a paises poseedores de un
valioso patrimonio natural por sus ecosistemas, climas y especies de
reconocida diversidad bioldgica junto a paises que han desarrollado no
solamente tecnologias de conservacion y manejo ambiental de
vanguardia sino, también, una industria préspera basada en el
desarrollo de tecnologias y productos biotecnoldgicos, deberia significar
una ventaja comparativa respecto de otros continentes y zonas de libre
comercio. En consecuencia, el ALCA podria permitir a los pueblos
americanos encontrar formulas -mas avanzadas que las prefiguradas
en el seno de la OMC- para la mutua correspondencia entre los
compromisos comerciales y los compromisos ambientales en armonia
con los principios de la Declaraciéon de Rio de Janeiro y siempre que
dichas formulas no deriven en mecanismos de discriminacion arbitraria
o injustificable ni en restricciones veladas al comercio internacional.

4. La base institucional de la Comunidad Andina -al igual que la del
MERCOSUR- incorpora a las autoridades ambientales y de comercio en
su seno en el marco de sus objetivos de armonizacion de politicas. Si
bien hasta la fecha no se tiene una agenda para tratar especificamente
las relaciones entre el libre comercio y la proteccién del medio
ambiente, es claro que si el ALCA incluyera explicitamente en su
agenda estas materias, los citados bloques subregionales estarian en
capacidad de participar activamente y de efectuar aportes valiosos en
las deliberaciones correspondientes con miras a mejorar las reglas y
disciplinas de la OMC sobre dichas materias. Es mas, a nivel
hemisférico el entendimiento de las realidades socio econdmicas
particulares de los paises en desarrollo respecto de los paises
desarrollados permitiria imprimir mayor realismo a la prevencién y
solucién de conflictos entre el libre comercio y la proteccién ambiental.

5. Considerando que la Comunidad Andina cuenta con un Tribunal Andino
de Justicia independiente, con competencia territorial y material para
conocer de conflictos surgidos por el incumplimiento de obligaciones
emanadas de las normas y convenios que conforman su ordenamiento
juridico, y que, ademas, las personas naturales y juridicas pueden
interponer las acciones correspondientes ante el mismo Tribunal en
tanto vean afectados sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos,
es evidente que la solucidon de las controversias surgidas por la
aplicacion de las normas del ALCA y de los AMUMA deberian resolverse
en este foro cuando los paises implicados sean, a su vez, miembros de
la Comunidad Andina.

6. En armonia con el Articulo XX del GATT y los AMUMA los Paises
Miembros del ALCA podrian establecer una serie de principios y
programas de cooperacion aplicables a las relaciones entre comercio y
medio ambiente, como por ejemplo:

e Acordar una revision conjunta de las medidas comerciales con
propositos ambientales actualmente vigentes en el hemisferio para
identificar los puntos de encuentro y los asuntos que requieran de
coordinacion y debate, con el fin de minimizar los conflictos
resultantes de la aplicacion de los compromisos asumidos en el
seno de la OMC y de los AMUMA.
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e Dinamizar y compatibilizar el sistema de vigilancia en el flujo
comercial de animales y plantas incluidas en los Apéndices de
CITES.

e Prohibir la exportacion de mercancias cuya venta ya se encuentre
prohibida en el pais de origen sea en cumplimiento del Convenio de
Basilea o por otras consideraciones ambientales. Actualmente en la
Comunidad Andina esta prohibicion estd referida solamente a los
pesticidas o sustancias toxicas, al igual que en el TLCAN.

e Establecer mecanismos de cooperacion y supervigilancia para
impedir el flujo ilegal de recursos genéticos provenientes del
incumplimiento de las normas de acceso establecidas por las
legislaciones subregionales y/o nacionales de los Paises Miembros
del ALCA.

e Establecer programas conjuntos de difusién y promocién de los
derechos de propiedad intelectual en todas las esferas de la
actividad industrial y comercial, con énfasis en el establecimiento de
sistemas sui generis de proteccion de los derechos del obtentor de
variedades vegetales y de proteccidon de los derechos relativos a los
conocimientos tradicionales de las poblaciones indigenas del
continente, con miras a procurar las bases para una seguridad
juridica de todas las partes involucradas y de promover la
conservacion y uso sostenible de los elementos de la diversidad
biolégica.

7. Finalmente, resulta fundamental que en las deliberaciones sobre las
reglas del ALCA se haga factible y se promueva la participacion de la
sociedad civil a través de sus instituciones representativas, creandose
los espacios mas adecuados como se tiene previsto en otros acuerdos
internacionales, con miras a otorgar al proceso de integracion de las
Américas la solidez y aceptabilidad necesarias para garantizar el
imperativo de sustentabilidad que hace factible y duradera las
relaciones entre el desarrollo, el medio ambiente y la sociedad.

#» X ¥ R
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Capitulo VI

El Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)

1. Introduccion

En este capitulo se examinan las relaciones entre medio ambiente y comercio
internacional en el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), asi como sus
proyecciones en un futuro marco normativo del ALCA. Para ese efecto se resumen y
analizan las caracteristicas principales de ese Sistema y sus vinculaciones con las
reglas y disciplinas del GATT de 1994, teniendo en cuenta las modalidades y
particularidades bajo las cuales se perfila el ALCA.

América Central estd constituida, histéricamente, por las cinco republicas que
conformaron la Federacion de Estados de Centro América, después de Ila
independencia de Espafia en 1821. Actualmente este concepto geopolitico se ha
ampliado para incluir a Panama y Belice, que participan en algunos instrumentos de
integracion del Istmo Centroamericano, de hecho y de derecho.®?® Para fines de este
trabajo, se usara el concepto relacionado solamente a los cinco paises miembros del
Mercado Comun Centroamericano (en lo sucesivo MCCA), salvo en los casos en que
haya que referirse a los aspectos no econdmicos, por cuanto Panama es miembro
pleno de la integracién social®?V y Belice de la integracién ambiental,*?» por medio de
la adhesion a los correspondientes instrumentos legales.

Todos estos paises, junto con los paises insulares del Caribe, constituyen lo que, en el
proceso de globalizacion y conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas,
se conoce como “pequefias economias”. El hecho de estar integrados y ser pequefias
economias, condiciona la participacion de la subregion en la negociacion del ALCA vy la
forma como enfrentara los retos y modalidades de su integracién a este bloque, asi
como los impactos que esto tenga en sus economias.

América Central tiene una superficie de cerca de medio millén de kildbmetros
cuadrados, en una situacion especial por su ubicacion entre dos masas continentales
y oceanicas. Esto le da una gran ventaja comparativa en cuanto acceso a los
mercados de América del Norte y del Sur y de Asia y Europa. La poblacién de las
cinco Republicas ascendia, hacia 1998, a 32 391,004 habitantes, esto es, el doble de
la poblacidn con que contaban esos paises en 1960. ¢

América Central tiene una economia basada en la agroindustria, concentrada en unos
pocos rubros de exportacion como café (segundo productor del mundo), azlcar,

(129 Panaméa es parte del Protocolo de Tegucigalpa y Belice del Convenio Constitutivo de la Comisidn
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. En las Reuniones de Presidentes del SICA, Belice participa a
través de su Primer Ministro como Observador Permanente.

(121) pe| Protocolo de Tegucigalpa a la Carta Constitutiva de la ODECA (Tegucigalpa, 13 de diciembre de
1991) y del Tratado de Integracion Social (San Salvador, 5 de marzo de 1995).

(122) pe| Convenio Constitutivo de la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (San José, 12 de
diciembre de 1989).

(123) SIECA, Boletin 7.3 (1998).
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bananos, carne, productos no tradicionales y algodén representan 90% del total
exportado. En el area industrial predomina la industria ligera, dentro de la que
destaca la maquila textilera, con mas de mil quinientas fabricas de ropa en la
subregidon. Sus principales mercados son los Estados Unidos (43%), el Mercado
Comun Centroamericano (27%) y la Union Europea (21.5%).

2. Antecedentes del Sistema de Integracion Centroamericana.
La creacion de la ODECA y el Tratado General de
Integracion Centroamericana

El 14 de octubre de 1951 se constituyd la Organizacidon de Estados Centro Americanos
(ODECA), como un ente politico. Su Carta constitutiva, que fue modificada diez afios
después, termind siendo practicamente sustituida en 1992 por el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta Constitutiva de la ODECA.

Por su parte, el 13 de diciembre de 1960 se suscribio el Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana. Costa Rica se adhirié tres afios después.
Este Tratado buscé unificar las economias, desarrollar el area conjuntamente vy
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. El Tratado prevalecia sobre otros
instrumentos suscritos anteriormente. El Tratado de 1960 fue la primera base legal
para la integracidon econdmica subregional, del cual se derivan los instrumentos
actuales.

Histéricamente, se han realizado grandes esfuerzos para la integracion y la creacion
de una zona subregional de libre comercio. Entre 1959 y 1980, el comercio
intrarregional experimentd un importante crecimiento, llegando a superar en ese
ultimo afio los mil millones de pesos centroamericanos. El proceso de integracién
sufrid un receso como resultado de los conflictos internos del drea en los afos
setenta, lo que determin6 una brusca caida del comercio intrarregional. Esta caida
que llegd a su punto mas bajo en 1986, afio en que el total del comercio
intrarregional fue inferior en un 50% al total de 1980.%2% Se sostiene que la crisis de
la integracion se debidé a una combinacion de factores, en el siguiente orden de
importancia: la crisis de la economia internacional, los agudos conflictos politicos y la
aplicacion de politicas econémicas no compatibles con el libre comercio.®

La politica de sustitucién de importaciones cred un sector industrial regional, con
mucha dindmica e importante para la economia. Este sector se desarrolld basica y
fundamentalmente en el area de la industria ligera (alimentos, vestuario, muebles,
etc.), a partir de la importacion de tecnologia y maquinaria, en gran medida obsoleta.
Esto provocd la aparicion de varios fendmenos: la contaminaciéon industrial, el
crecimiento descontrolado de los centros urbanos, y el uso gratuito de los medios
ambientales como el agua, aire y suelo. El proceso de industrializacién se detuvo con
la recesion del MCCA y no logro incursionar en la industria pesada.

La situacién ha cambiado de manera radical. Entre 1993 y 1998, las exportaciones e
importaciones han crecido a un ritmo del 14.84 %. Lo mismo ha ocurrido con las
importaciones intrarregionales. Entre 1986 y 1998, el comercio intrarregional se ha
cuadriplicado.? Se han eliminado el 95% de las barreras arancelarias al comercio

(12%) rpidem.

(125) A, Montenegro, “Evolucién de la Integracién Centroamericana”, en Revista de Integracién

Centroamericana, p.62. Mos 32-33, Conferencia en 2do Seminario-Taller “Bloque Econdmicos y Relaciones
Econdmicas Internacionales de Centroamérica”, el Salvador 21-25 de abril, 1997.

(126) SIECA, Boletin 7.3 (1998). Cifras revisadas a junio de 1999.
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intrarregional. Centroamérica es el segundo socio comercial de sus paises y
actualmente se adecua la normativa regional comercial a los compromisos adquiridos
con la OMC.42)

Estos cambios no han estado exentos de dificultades. Recientemente, se ha desatado
una “guerra de aranceles” entre Nicaragua y Honduras, con motivo de la imposicion
por el primero de esos paises de un arancel general de 35% a las importaciones
provenientes del segundo, lo que ha motivado la intervencién de la Corte
Centroamericana de Justicia y la expedicion de una orden para suspender dicho
arancel.

3. El contexto ambiental de la integracion centroamericana. El
Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo y otros acuerdos regionales sobre el medio ambiente

Antes de analizar la manera como fue refundada, entre 1991 y 1993, la integracién
centroamericana, es menester detenerse en el contexto ambiental existente en ese
momento refundacional. Dicho contexto ambiental tiene como eje el Convenio
Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
suscrito en 1989, asi como diversos convenios regionales sobre el medio ambiente
suscritos entre 1992 y 1993. En estricto rigor, el Convenio Constitutivo de la CCAD
forma parte de los esfuerzos que se comenzaban a hacer para recrear, sobre nuevas
bases, la integracion centroamericana y, precisamente por eso, influye en las
proyecciones ambientales de los Protocolos de Tegucigalpa y de Guatemala, en tanto
contribuye a determinar su contenido.

El Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
fue suscrito, segln parece, con el objeto de constituirse en una instancia regional que
se encargaria de promover la integracion de las politicas ambientales, pero de hecho
se convirtio en un instrumento subregional de proteccion del ambiente.

En sus considerandos, el Convenio establece con claridad las razones para su firma.
Alli los Presidentes se manifestaron “conscientes de la necesidad de establecer
mecanismos regionales de cooperacién para la utilizacion racional de los recursos
naturales, el control de la contaminacion y el restablecimiento del equilibrio
ecoldgico”. En efecto, la cooperacién regional es un instrumento fundamental para la
solucion de los problemas ecoldgicos de América Central, dado que éstos solamente
pueden atacarse y resolverse en un esfuerzo a esa escala, en razéon de la profunda
interdependencia entre los paises del Istmo, lo cual convierte casi todos los impactos
ambientales en transfronterizos, debido a la intrincada red de cuencas hidrograficas
gue irrigan la region, traspasando fronteras.

El Convenio tiene como objetivo el establecimiento por los Estados Contratantes de
un régimen regional de cooperacion por medio del cual se persigue “la utilizacién
optima y racional de los recursos naturales del area, el control de la contaminacion, y
el restablecimiento del equilibrio ecoldogico” (Articulo 1), con el fin de garantizar una
mejor calidad de vida a la poblacion del istmo centroamericano.

Para ese propdsito, se requeria de otros elementos que lo operativizaran,
relacionandolos con la necesidad de procurar cambios en los patrones productivos,
econdmicos y comerciales, englobados en lo que el Convenio defini6 como “la

(127) SIECA, Apuntes sobre el Proceso de Integracién Econémica Centroamericana y Desarrollo Sostenible,
SIECA, marzo, 1998.
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busqueda y adopcién de estilos de desarrollo sostenible, con la participacién de todas
las instancias concernidas por el desarrollo” (inciso “c” del Articulo 2). Este Convenio
fue ratificado por los siete paises del istmo centroamericano y es el primer
instrumento legal del proceso de reconstruccion de la integracion regional.

El Convenio no hace referencia directa a procesos econdémicos y comerciales. Sin
embargo, se refiere a utilizacién éptima y racional de los recursos naturales del area.
Para ello establece el compromiso de los Estados Partes de promover acciones
coordinadas, en las cuales deben ser involucradas no sdélo las entidades
gubernamentales sino también las no gubernamentales y las internacionales. El
Convenio, claramente, se refiriere a procesos de creacion y comercializacion de
bienes y servicios, que de una forma u otra involucran a los recursos naturales, ya
sea como materia prima o como receptaculos de los desechos del proceso productivo.

En un contexto de mayor amplitud, el Convenio propone la necesidad de promover la
compatibilizacion de los grandes lineamientos de politica y legislacién nacionales con
las estrategias para un desarrollo sostenible en la subregién. Aqui se trata de
incorporar “las consideraciones y parametros ambientales en los procesos de
planificacion nacional del desarrollo” y, dentro de ellos, se incluyen Aareas o
actividades productivas prioritarias para la accion concertada entre paises signatarios,
entre las cuales adquieren relevancia para el presente trabajo, las siguientes:
proteccién ecosistemas compartidos, manejo de bosques tropicales, control de la
contaminacién en centros urbanos, e importacion y manejo de sustancias y residuos
toxicos peligrosos.

El Convenio crea como d6rganos de ejecucién y seguimiento a la Comision (o Consejo
de Ministros Sectorial al tenor del Protocolo de Tegucigalpa), integrada por los
delegados nombrados por cada Estado Parte, los cuales son actualmente los Ministros
de Ambiente o sus equivalentes, quienes para el caso de Guatemala es el
Coordinador Nacional de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y, para el caso de
Panama, el Administrador Nacional del Ambiente.

En cuanto a la composicion de diferencias, conflictos o controversias entre las Partes,
relacionadas con la ejecucién del Convenio y la aplicacion, por parte de los paises, de
los compromisos que impone, el Articulo 18 del Convenio contiene las normas para la
solucion de las mismas. Por su importancia, se transcribe in toto el contenido de
dicho articulo a continuacion:

“Las diferencias que surgieren sobre la aplicacién o interpretacion de este Convenio,
seran resueltas en primera instancia y por la via de la negociacién, por una comisién
nombrada por los mismos Estados, a peticion de cualquiera de ellos. Si la comision no
pudiere resolver las diferencias, se recurrird a los mecanismos establecidos en el
derecho internacional para la solucion de diferendos.”

Aqui se plantea de hecho un procedimiento que implica dos etapas: la negociacion
entre las Partes por medio de una comisién, y como segunda instancia, de fallar la
primera, los mecanismos que corresponde establecer al derecho internacional.

Al igual que lo previsto en el Tratado de 1960 de Integracién Econdmica, se trata de
un mecanismo de solucion de controversias muy sencillo, casi se podria decir
rudimentario, que obviamente deja a los mecanismos politicos el peso especifico
como medio de solucidon de dichas controversias. Aun el Protocolo de Guatemala al
Tratado de Integracidn, es omiso en este sentido.



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 145

4. El Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta Constitutiva de la ODECA

4.1. Antecedentes

En la Primera Cumbre Presidencial Centroamericana, celebrada en 1986, los
Presidentes revisaron profundamente los esquemas y los procesos de integracion.
Una vez lograda la paz en Nicaragua y avanzada en El Salvador, se suscribié en 1991,
en la ciudad de Tegucigalpa, el Protocolo a la Carta Constitutiva de la Organizaciéon de
Estados Centro Americanos (ODECA).

En ese Protocolo se establece: “Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama son una comunidad econdmico-politica que aspira a la
integracion de Centroamérica. Con tal proposito se constituye el Sistema de la
Integracion Centroamericana, integrado por los Estados Miembros originales de
ODECA y por Panama, que se incorpora como Estado Miembro” (Articulo 1).

El Protocolo de Tegucigalpa, por tanto, recrea el Sistema de Integracion Centro
Americana (conocido por sus siglas SICA). Esta nueva concepcion de la integracion
signific6 un cambio de calidad con relacién a los esfuerzos anteriores. Ya no se
trataba de una integracion limitada al plano econdémico, pues incluyd los planos social
y ambiental. Esto fortalecia instrumentos anteriores como el Convenio Constitutivo de
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), suscrita en diciembre
de 1989, que habia establecido un régimen regional de cooperacion ambiental.

En resumen, el Protocolo de Tegucigalpa creé un Sistema que integra los distintos
subsistemas y 6rganos sectoriales de la integracion, desarrollados antes de su
suscripcion.®?® Entre estos 6rganos sectoriales estan: el Consejo de Ministros de
Agricultura, de Turismo, de Cultura, Educaciéon, que cuentan con sus propios
instrumentos de creacion y sus propias estructuras de coordinacién y seguimiento.

4.2. Miembros, Objetivos y Principios Fundamentales

Pueden ser miembros del Sistema los Estados centroamericanos que acepten
plenamente las obligaciones de esta Carta, mediante su aprobacion, ratificacion o
adhesién, y que lo pongan en vigor de conformidad con las disposiciones contenidas
en el Articulo 36 del Protocolo (que lo deja abierto a la adhesion de Belice, que
también podra negociar un acuerdo de asociacién o vinculacién).

El Protocolo de Tegucigalpa recoge los principios y compromisos basicos asumidos
durante el proceso de Esquipulas. Los paises signatarios de la Carta Constitutiva de la
ODECA, mas Panama, constituyeron el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), como sucesor de la ODECA, con el objetivo especifico de constituir a
Centroamérica en una Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo. Entre los
propésitos del SICA se encuentran algunos que son de relevancia para el tema de las
relaciones entre comercio internacional y medio ambiente. Entre éstos se pueden
mencionar, con base en el Articulo 3 del Protocolo, los siguientes

a) alcanzar una Unién Econdmica y fortalecer el Sistema Financiero
Centroamericano;

(128) v o5 Organos e Instituciones creados en el marco del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y
Duradera en Centroamérica, y los originados en esfuerzos precedentes a este Protocolo, seran parte del
SICA si fueren compatibles con sus propdsitos, principios y con la estructura organica”. (Articulo 1 de las
Disposiciones Transitorias del Protocolo de Tegucigalpa ).
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b) fortalecer la Regién como bloque econdmico para insertarlo
exitosamente en la economia internacional; y

c) establecer acciones concertadas para la preservacién del medio
ambiente por medio del respeto y armonia con la naturaleza.

Estos propdsitos pretenden mejorar la calidad, con relacion a todos los instrumentos
juridicos previos de integracion. Ello por dos razones: en primer lugar porque se
plantea el fortalecimiento de la subregion para ubicarla, adecuada y ventajosamente,
ante los retos y oportunidades que impone la necesidad de insertarla en la economia
internacional; y en segundo lugar, porque se plantea la relacién entre crecimiento
econdmico (incluido el comercio) y la proteccion del ambiente.

Influyé en este fendmeno la evolucion de los principios que recogieron las nuevas
Constituciones Politicas de los paises del istmo, que desde la Constitucion de Panama
de 1972, pasando por la Guatemala de 1985, y terminando con la de Nicaragua de
1987, reconocen el derecho de los habitantes a un ambiente adecuado, siguiendo los
postulados de la Conferencia de Estocolmo de 1972. A ellas se agregd posteriormente
la Constitucion de Costa Rica, que incorpord este mismo derecho en virtud de una
reforma constitucional de 1994.

Estos cambios se reafirmaron y pasaron a tener el rango de normas subregionales
por el Protocolo que obligd a los Estados miembros del SICA a proceder de acuerdo a
los principios fundamentales contenidos en el instrumento que cred el nuevo Sistema.
Entre estos, parece de interés mencionar los relacionados con la integracion
econdmica, que son los siguientes:

a) Gradualidad, especificidad y progresividad;

b) Armonia y equilibrio del desarrollo regional.

c) Tratamiento especial a los miembros de menor desarrollo relativo.
d) Equidad y reciprocidad.

e) Clausula Centroamericana de Excepcion.

f) Solucién pacifica de controversias.

g) Buena fe en el cumplimiento de las obligaciones.

h) Abstencién de establecer, convenir u obstaculizar el cumplimiento de
estos principios fundamentales o la consecucidon de los objetivos del
Sistema.

El Protocolo de Tegucigalpa tiene el caracter de instrumento constitucional del SICA,
por cuanto prevalece sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Protocolo suscrito entre los
Estados Miembros, bilateral o multilateral, respecto de las materias relacionadas con
la integracion regional, siempre que no se opongan al mismo ni obstaculicen el logro
de sus propodsitos y alcance de sus objetivos.

4.3. Organos del Sistema de Integracion Centroamericana

El Sistema, para asegurar el funcionamiento y el seguimiento del cumplimiento de
sus objetivos, cuenta, en el orden de importancia que se presentan, con los
siguientes drganos:

a) La Reunidn de Presidentes.

b) El Consejo de Ministros.
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c) Los Consejos de Ministros Sectoriales.
d) El Comité Ejecutivo.
e) La Secretaria General.

Ademas de los oOrganos anteriores, a cargo de la conduccion del Sistema, la
organizacion y la ejecucidon de sus objetivos, el Protocolo incluye otros, que
conforman el entorno politico, judicial y participativo de la integracion. Estos son:

a) El Parlamento Centroamericano, como o6rgano de planteamiento,
analisis y recomendacion.

b) El Comité Consultivo que integra a la sociedad civil, incluyendo a todas
las Cdmaras Empresariales de la subregion.

c) La Corte Suprema Centroamericana, como garante del respeto al
derecho, con jurisdiccion para interpretar el Protocolo y sus
instrumentos complementarios o actos derivados del mismo.

5. El mandato ambiental del Protocolo de Tegucigalpa

El Protocolo asume compromisos que directamente estan relacionados con la
proteccién del medio ambiente, a saber:

a) Promover el desarrollo sostenido y la proteccion del medio ambiente.

b) Promover, en forma armodnica y equilibrada, el desarrollo sostenido
econdmico, social, cultural y politico de los Estados miembros y de la
region en su conjunto.

c) Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio
ambiente por medio del respeto y armonia con la naturaleza,
asegurando el equilibrado desarrollo y explotacion racional de los
recursos naturales del area.

El primero de esos compromisos se encuentra en el inciso “b” del Articulo 2 del
Protocolo, donde se reafirma el propdsito de “concretar un nuevo modelo de
seguridad regional”, que se sustenta, entre otros elementos, en la “promocion del
desarrollo sostenido” y en la “protecciéon del medio ambiente”. El Protocolo, por tanto,
participa de la nueva vision de los problemas sobre la seguridad de las personas y de
las comunidades de personas, que va mas alld de la visién unidimensional de la
seguridad como un problema de “seguridad nacional” basada en la hipotesis de
conflictos armados y que incorpora, entre otras, la nocién de “seguridad ambiental”.

El segundo de esos compromisos resulta de la reafirmacidn de un propdsito que se
hace en el inciso “h” del mismo Articulo 2, en el sentido de “promover, en forma
armoénica y equilibrada, el desarrollo sostenido econémico, social, cultural y politico
de los Estados miembros y de la regién en su conjunto”. Promover el desarrollo
sostenido implica cuidar la base natural que hace posible la continuidad de los
procesos productivos en paises como los nuestros, cuyo desarrollo estd fundado
principalmente en sus recursos naturales.

El tercero de esos compromisos estd vinculado a la reafirmacién del propdsito de
“establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por
medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y
explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras al establecimiento
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de un Nuevo Orden Ecolégico en la regién”, tal como lo hace explicito el Articulo 2 en
su inciso “i”

Queda en claro, a partir de este ultimo precepto, que el Protocolo se plantea como
objetivo global establecer un Nuevo Orden Ecoldégico en la subregion
centroamericana, lo que da coherencia con los esfuerzos que en ese sentido ya se
habian iniciado con la creacién de la CCAD y la aprobaciéon, en junio de 1992, de la
Agenda Centroamericana del Ambiente. Y, en términos mas amplios, queda en claro
que la integracion centroamericana es un proceso que tiene como uno de sus
componentes la sostenibilidad del desarrollo.

6. Solucion de controversias en el SICA

La importancia que tiene dentro de este trabajo el tema de la solucién de
controversias, hace necesario que a continuacion se examine el sistema para la
composicion de diferencias que establece el Protocolo de Tegucigalpa

Ya se ha dicho que, de acuerdo con el Articulo 12 del Protocolo, forma parte del SICA
la Corte Centroamericana de Justicia, cuya funcidon consiste en garantizar “el respeto
del derecho, en la interpretacion y ejecucion del presente Protocolo y sus
instrumentos complementarios o actos derivados del mismo”.

De acuerdo con el mismo Articulo 12, “la integracién, funcionamiento y atribuciones
de la Corte Centroamericana de Justicia deberan regularse en el Estatuto de la
misma, el cual deberd ser negociado y suscrito por los Estados Miembros dentro de
los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Protocolo”.

Este Estatuto fue ratificado por Honduras, El Salvador y Nicaragua, entrando en
vigencia para ellos el 2 de febrero de 1994. El Estatuto establece las atribuciones,
jurisdiccion y competencia de la Corte, con caracter obligatorio para los Estados
(Articulo 1) y le da, ademas, competencia y jurisdiccion propias, con potestad para
juzgar a peticion de parte y resolver con autoridad de cosa juzgada. Sus fallos crean
doctrina y son vinculantes para todo el SICA.

El Estatuto faculta a la Corte para emitir sus propias ordenanzas de procedimientos y
reglamentos generales mediante los cuales determinara el procedimiento y la manera
de ejercer sus funciones, en necesaria concordancia con, y sin contravenir, el
Estatuto. Los procedimientos previstos en el Estatuto y las Ordenanzas de la Corte,
tienen como fin salvaguardar: a) los propdsitos y principios del SICA; b) la
objetividad de los derechos; c) la igualdad de las partes; y d) la garantia del debido
proceso.

Con arreglo al Articulo 35 del Protocolo, toda controversia sobre la aplicaciéon o
interpretacion de las disposiciones contenidas en el Protocolo y sus instrumentos
complementarios y derivados a que se refiere el parrafo anterior, deberd someterse a
la Corte Centroamericana de Justicia. Este dérgano jurisdiccional de la integracién
subregional. tiene el mandato de garantizar el respeto del derecho por medio de la
interpretacion judicial del Protocolo, asi como de instrumentos complementarios vy
derivados, que incluyen Acuerdos, Convenios y Protocolos, asi como las decisiones de
la Reunidén de Presidentes, Consejos de Ministros, Secretaria General y sus dérganos
subsidiarios.*?® Las excepciones generales a la competencia de la Corte son los

(129) E| Articulo 34 del Protocolo habla de instrumentos complementarios o derivados, los cuales se
suscribiran de conformidad con el mismo y no requeriran de la ratificacion por los 6rganos legislativos para
entrar en vigencia, siendo suficientes para ese efecto Acuerdos Ejecutivos. Sin embargo, no hay una
definicion clara de que tipo de temas o acuerdos seran regulados por medio de estos instrumentos.
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diferendos sobre temas fronterizos, territoriales o maritimos, y lo relacionado con la
materia de derechos humanos (Articulos 24 y 25).

La Corte Centroamericana de Justicia es también un o6rgano de consulta. Las
consultas evacuadas por la Corte son obligatorias para los Estados que la integren.
Estas le pueden ser sometidas por los Estados Partes, los Organos del SICA y en
algunos casos por particulares. En el caso de resoluciones interlocutorias, laudos vy
sentencias definitivas que dicte la Corte, éstas no admitiran recurso alguno y son
vinculantes para los Estados, Organos u Organismos del SICA.

Las competencias de la Corte Centroamericana de Justicia estan reguladas en el
articulo 22 de su Estatuto y comprende un conjunto de asuntos que se refieren a
posibles conflictos entre los Estados Partes derivados de los instrumentos regionales,
entre los que se pueden mencionar los siguientes:

a) Conocer a solicitud de cualquiera de los Estados de las controversias
que se susciten entre ellos (incluidas las controversias comerciales).

b) Conocer de las acciones de nulidad y de incumplimiento de los
acuerdos de los organismos del SICA.

c) Conocer y fallar, si asi lo decide, como arbitro, a solicitud de parte
(incluyendo temas comerciales).

d) Actuar como 6rgano de consulta de los Organos del SICA en la
interpretacion y aplicacion del Protocolo de Tegucigalpa y de los
instrumentos complementarios y actos derivados de los mismos.

Hay que hacer notar que los Presidentes acordaron en Panama, en julio de 1997,
reconocer que el fortalecimiento de la CCJ, como érgano judicial principal y
permanente de SICA, es prioridad dentro del Sistema para “garantizar la seguridad
juridica del proceso de integracién y control de la legalidad en la adopcidn y ejecucion
de las decisiones”. Se decidié que las reformas tendran, entre otros, el fin especifico
de “fortalecer el papel de la Corte en ambitos como el arbitraje comercial”.

Sin embargo, esto iria acompafado de la derogacién del Articulo 22 del Estatuto, que
da a la Corte jurisdiccion obligatoria, como ya se expuso. Esta reforma dejaria a la
CCJ con las mismas atribuciones contenidas en el instrumento de la ODECA, en el
cual la Corte era un 6rgano de jurisdiccién puramente voluntaria, lo cual parece seria
extensivo para los casos de arbitraje en temas de comercio, como proponen los
lineamientos de los Presidentes.

7. El Protocolo de Guatemala al Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericana

Antecedentes

En la segunda mitad de la década de 1980, coincidiendo con los primeros pasos en la
busqueda de la paz bajo un esquema regional multilateral en la subregion, se inicio
un periodo de transicidon y replanteamiento de los esquemas de integracion: resultaba
claro de los conflictos que se pretendia superar, que no podia haber integracion
econdmica y mercado comun fuera del contexto politico y social de la subregion.

El Mercado Comun habia funcionado hasta finales de la década de 1970. Durante la
década de 1980 se vio seriamente afectado por la crisis econdmica internacional, los
conflictos internos y la aplicacién de politicas econdmicas incompatibles con el libre
comercio. El hecho mas relevante fue la firma del Convenio sobre el Régimen
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Arancelario y Aduanero Centroamericano, en donde la tarifa nominal mas alta fue del
90%. El modelo de visidon hacia dentro de la subregién debia ajustarse a una vision
de integracién ligada a los espacios y procesos extrarregionales, lo cual implicaba el
inicio de procesos de modernizacion del marco legal, institucional y productivo de la
subregion, cuya primera prioridad era la paz, la seguridad y democracia regional. Se
trataba, en suma, de hacer una revisién a fondo, no sélo del proceso de integracion,
sino de todo el entorno de la misma.

La integracion econdmica dio también lugar a la formacién de instituciones regionales
dedicadas a atender el funcionamiento del mercado regional. Ya se dijo como en 1960
se cred la Secretaria del Tratado General de Integracion Econdmica; en 1961 se
fundd el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y, en ese mismo
afno, se constituyd la Camara de Compensaciéon Centroamericana por iniciativa de los
Bancos Centrales. En 1964 se suscribié el Acuerdo creador de la Unidn Monetaria
Centroamericana, cuyo o6rgano rector es el Consejo Monetario Centroamericano.
Ademas, se crearon numerosas instituciones encargadas de los sectores especificos
de la integracion, las cuales junto con los otros competentes de la integracion suman
en la actualidad mas de ochenta organismos.

Contenido y Compromisos

El Protocolo de Guatemala, suscrito el 29 de Octubre de 1993, reinicid, sobre nuevas
bases, los esfuerzos de integracion econdmica y comercial de la subregion,
contenidos originalmente en el Tratado General de Integracion Econémica de 1960, al
cual modifica en principios, objetivos, metas, medios de accion, procedimientos y
estructura institucional.

Este nuevo instrumento supera tres grandes limitaciones de los instrumentos
anteriores para la integracion econdmica y comercial de la subregién: es parte de un
marco politico de integracidn regional; estd disefiado no sélo para el comercio
intrarregional, sino que también para el internacional; y toma en cuenta la
interrelacion entre medio ambiente y crecimiento econdmico. En uno de sus
considerandos se puede apreciar este cambio cualitativo, cuando se constata “que la
ampliacion de los mercados nacionales” se debe hacer “mediante un adecuado y
eficaz aprovechamiento de todos los recursos y la preservacién del medio ambiente”.

En base a las experiencias anteriores de integracidn, los negociadores del Protocolo
de Guatemala no quisieron quemar etapas de forma innecesaria. Por lo anterior, los
Estados Partes se comprometieron a impulsar el proceso de integracion econémica de
forma gradual y flexible, coordinando y armonizando sus relaciones comerciales
externas, hasta llegar a adoptar una politica conjunta de relaciones comerciales con
terceros paises, que contribuyese a mejorar el acceso a mercados, desarrollar y
diversificar la produccién exportable, y fortalecer la capacidad de negociacion
(Articulo 11).

El Protocolo de Guatemala dispone en su Articulo 7 que sus objetivos principales son
establecer una Zona de Libre Comercio y eliminar las barreras arancelarias y las
restricciones cuantitativas al comercio. Sin embargo, esa misma norma establece
excepciones, que le permiten a los Estados Partes limitar el cumplimiento de esos
compromisos por medio de la adopcién de medidas de seguridad, medidas politicas y
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medidas de sanidad. Sobre estas ultimas, se comprometen a acordar un Reglamento
Uniforme. @3

El Protocolo declara como cometido esencial de la integracién econdmica
centroamericana establecer vinculos de cooperacidon o procesos de convergencia con
otros esquemas de integracion. Para ello, el Consejo de Ministros de Integracién
Econdmica adoptara las decisiones que estime del caso, siguiendo los procedimientos
y normas del Protocolo de Tegucigalpa. Este da un mandato a la Reunidn
Intersectorial de los Ministros de Relaciones Exteriores y de los Responsables de la
Integracion Econdmica y Desarrollo Regional para analizar, discutir y proponer a los
Presidentes la estrategia comun con respecto a la participacidon activa de la subregién
en el sistema econdmico internacional, la cual debe ser ejecutada concertadamente
por estos dos consejos. Se da un mandato al SICA para que pueda celebrar con
terceros Estados u organismos, tratados o acuerdos de conformidad a los propdsitos
y principios del Sistema; de acuerdo a sus competencias.

En ese mismo espiritu al que hemos hecho referencia, en el Articulo 12 los Estados
Partes se comprometieron a seguir y aplicar nhormas comunes de comercio, cuando
celebren acuerdos comerciales con terceros paises, especialmente en el campo de las
reglas de origen, practicas de comercio desleal, clausulas de salvaguardia y normas
técnicas que no afecten el comercio entre los paises miembros del Sistema de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

Una condicionalidad importante, asumida por los paises, es la ratificacion del
mantenimiento en sus relaciones comerciales con terceros paises de la Clausula
Centroamericana de Excepcion, asi como de la cldusula de preferencia
centroamericana, contenidas en el Régimen Arancelario y Aduanero suscrito en 1984.
Estas normas permiten a los Estados Partes, mientras sea necesario, adoptar
medidas para contrarrestar la competencia desleal derivada de las politicas agricolas
y comerciales de terceros paises.

En relacion con el sector industrial, los Estados Partes se comprometieron a estimular
la modernizacién del aparato productivo a fin de mejorar su eficiencia y promover la
competitividad, en tanto que para el sector comercio convinieron en adoptar
disposiciones comunes para evitar las actividades monopdlicas y promover la libre
competencia en y entre los paises de la subregion.

Organos para la Aplicacion y Administracion del Protocolo de Guatemala

El Protocolo de Guatemala regula todo lo relacionado con la organizacidn institucional
en su capitulo primero (articulos 36 a 54), en donde se crea, dentro del SICA, el
Subsistema de Integracién Econdmica Centroamericano, el cual debera ser impulsado
y perfeccionado por los actos de los érganos creados por el Protocolo de Tegucigalpa
y el mismo Protocolo de Guatemala. El Subsistema de Integracién Econodmica
Centroamericana cuenta con un buen nimero de instancias y estructuras las cuales
se clasifican en dérganos (que incluyen los Técnico-Administrativos) e instituciones,
que son las siguientes:

(130) cabe sefialar que ya fue aprobado por el Grupo Técnico de la Secretaria del Consejo Agropecuario
Centroamericano el "Anteproyecto de Reglamento sobre Aplicacidn de Medidas y Procedimientos Sanitarios
y Fitosanitarios en el Comercio Centroamericano”.



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 152

Organos:
a) El Consejo de Ministros de Integracion Econdmica;
b) el Consejo Intersectorial de Ministros de Integracién Econémica;
c) el Consejo Sectorial de Ministros de Integracion Econdmica;

d) el Comité Ejecutivo de Integracién Econdmica.

Organos Técnico Administrativos:

a) La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA);
b) la Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA);
c) la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA); y

d) la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA).

Instituciones:

a) El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE); y
b) el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).

Aparte de los 6rganos o instituciones recién mencionados, existen dos Consejos que
son relevantes para los efectos de este documento: el Consejo Agropecuario y el
Consejo Monetario.

Por Ultimo, cabe sefialar que, en un intento por asegurar la participacion en la
consecucién de los objetivos del Subsistema y de la transparencia necesaria, el
Protocolo, siguiendo el modelo del SICA, crea un organismo de caracter consultivo: el
Comité Consultivo de la Integracion Econdmica (CCIE). Este Comité lo integran
representantes del sector privado organizado regionalmente. Estd vinculado a la
SIECA y se relaciona con el Comité Consultivo del SICA, en el cual participan sus
miembros, en su calidad de representantes de las gremiales empresariales
regionales. El Comité Consultivo, actla a instancia de los érganos o instituciones del
Subsistema, evacuando consultas sobre determinados asuntos de integracion
econdmica. Asimismo, puede emitir sus propias opiniones sobre estos asuntos. Su
organizacion y funcionamiento se hace de acuerdo a Reglamento especial, que el
mismo propone y aprueba en el Consejo.

Las decisiones de los 6rganos del Subsistema Econdmico se adoptan mediante el
consenso de sus miembros. Cuando se decide por la mayoria, las decisiones sdélo
tienen caracter vinculante para quienes la aprobaron.

8. El mandato ambiental del Protocolo de Guatemala

El Subsistema de Integracion Econdmica creado en 1993 mediante el Protocolo de
Guatemala forma parte, como se ha dicho, del Sistema de la Integracién
Centroamericana" constituido en 1991 a través del Protocolo de Tegucigalpa, que
hace las veces de marco juridico e institucional de este Subsistema. Por tanto, de
manera coherente con el mandato ambiental de este Ultimo Protocolo, en las
consideraciones del Protocolo de Guatemala se deja testimonio de que la ampliacién
de los mercados nacionales, a través de la integracién, constituye un requisito
necesario para impulsar el desarrollo mediante, entre otros factores, “un adecuado y
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eficaz aprovechamiento de todos los recursos” y la “preservacion del medio
ambiente”, con lo que se reconoce la importancia de la preservacion del medio
ambiente en el proceso de integracién.

El Protocolo de Guatemala es un instrumento complementario del Protocolo de
Tegucigalpa, con el comparte sus objetivos, propdsitos y principios, sin perjuicio de
otros que establece el mismo Protocolo de Guatemala. En efecto, prescribe su Articulo
2 que “en observancia y cumplimiento de los objetivos, propdsitos y principios
establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa, los Estados Parte observaran también los
que se detallan en los articulos siguientes”, entre los que incluye, como objetivo
basico del Subsistema de Integracion Econdmica, “alcanzar el desarrollo econémico y
social equitativo y sostenible de los paises centroamericanos” (Articulo 3).

Para la consecucién de este objetivo basico, los Estados se comprometen a buscar
consistentemente el equilibrio macroecondmico y la estabilidad interna y externa de
sus economias, mediante la aplicacién de politicas macroecondmicas congruentes y
convergentes.

A\Y

Mas adelante, el Protocolo de Guatemala establece que “el Subsistema de la
Integracion Econdmica se ajustara a los siguientes principios y enunciados basicos:
legalidad; consenso; gradualidad; flexibilidad; transparencia; reciprocidad;
solidaridad; globalidad; simultaneidad y complementariedad” (Articulo 5).

A la luz de todo lo anterior debe leerse el Articulo 26 del Protocolo, donde se dice que
“los Estados Parte se comprometen a armonizar y adoptar normas y reglamentos
técnicos comunes de mercado que se dirigirdn Unicamente a satisfacer los
requerimientos para la proteccién de la salud humana, animal y vegetal, el medio
ambiente, la seguridad y el cumplimiento de estdndares minimos de calidad”. Esto
significa que es voluntad de las Partes Contratantes iniciar un proceso gradual y
flexible de armonizacion de sus normas y reglamentos técnicos, de modo que ellos no
se transformen en obstaculos al comercio, sin perjuicio de las restricciones que sean
necesarias por razones de proteccion de la salud humana, animal y vegetal, asi como
de la proteccion del medio ambiente.

El incremento de la competitividad es una preocupacion central del Protocolo. Este
incremento no debe alcanzarse a costa del medio ambiente, sino que al revés.
Prescribe el Articulo 32 que “los Estados Parte convienen en adoptar estrategias
convergentes para aumentar la competitividad, basada en el mejor aprovechamiento
y rendimiento de los recursos humanos y naturales, mediante la educacién, la
conservacion de los recursos naturales y la transformacién del conocimiento cientifico
y tecnoldgico”.

De alli que el Articulo 35 del Protocolo disponga que “en el campo de los recursos
naturales y el medio ambiente, los Estados Parte convienen en desarrollar estrategias
comunes, con el objetivo de fortalecer la capacidad de los Estados para valorizar y
proteger el patrimonio natural de la regidn, adoptar estilos de desarrollo sostenible,
utilizar en forma Oéptima y racional los recursos naturales del area, controlar la
contaminacion y restablecer el equilibrio ecolégico, entre otros, mediante el
mejoramiento y la armonizacion a nivel regional de la legislacion ambiental nacional y
el financiamiento y la ejecucidon de proyectos de conservacion del medio ambiente.”

Integracion centroamericana y proteccion del medio ambiente no son términos
excluyentes, sino que por el contrario deben transitar por el mismo sendero. Las
estrategias comunes a desarrollarse, deben fortalecer la capacidad de los Estados
para valorizar y proteger el patrimonio natural de la regién, con lo cual se establece
una base legal que permite internalizar el costo de agotamiento o conservacién de
esos recursos en el precio de los bienes y servicios que vayan dirigidos al mercado
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internacional. El Protocolo obliga a adoptar estilos de desarrollo sostenible, a utilizar
en forma Optima y racional los recursos naturales del area, a controlar la
contaminacién y a restablecer el equilibrio ecoldgico. Todo esto, mediante el
mejoramiento y la armonizacién en la subregion de la legislacion ambiental nacional.

9. Solucion de controversias en
el Protocolo de Guatemala

Aqui cabe recordar las normas de solucién de controversias contenidas en el Tratado
de 1960 por cuanto en esta parte no fue derogado por el Protocolo de Guatemala.
Este Gltimo contiene normas para solucidn de controversias que se refieren, como se
vera mas adelante, a situaciones muy especificas, en tanto que el Tratado de 1960
establecié pautas y mandatos para la solucion de controversias entre las Partes.

En el Tratado, los Estados Partes convinieron resolver sus diferencias relacionadas
con la interpretacién o aplicacion del mismo, dentro de su espiritu. Esto debia
hacerse, en primer lugar, a través de un procedimiento de buenos oficios ante el
Consejo Ejecutivo y, en segundo lugar, ante el Consejo Econdmico Centroamericano.

Si a pesar de los buenos oficios de ambos érganos no se llegara a ningun acuerdo, las
Partes tenian la alternativa de recurrir al arbitraje para resolver su controversia, por
medio de la instalacién de un Tribunal Arbitral. Para la integracién de este tribunal,
cada una de las partes contratantes estaba obligada a someter, a la Secretaria de la
ODECA, una terna de tres magistrados escogidos entre los jueces de sus respectivas
Cortes Supremas de Justicia.

Presentada la terna, el Secretario General de la ODECA, junto con los representantes
de los gobiernos miembros de esa Organizacion, debian escoger por sorteo a un
arbitro por cada Parte Contratante del Tratado, los cuales debian ser de distintas
nacionalidades. Una vez integrado el Tribunal de Arbitraje, este debia emitir su fallo
con los votos concurrentes de por lo menos tres de sus miembros. El fallo tenia
fuerza de cosa juzgada, para efectos del diferendo que se hubiera sometido, en
cuanto a la interpretacion o aplicaciéon del Tratado.

10. El contexto ambiental de la integracion centroamericana.
Los Convenios Regionales sobre Medio Ambiente (COREMAS)

Ademas del Convenio Constitutivo de la CCAD, América Central cuenta con un
régimen legal ambiental, que esta integrado por convenios internacionales que
contienen normas de lege lata.

Ya se han citado normas para proteccion del ambiente en acuerdos cuyo objetivo es
normar el comercio internacional, como el mencionado articulo 35 del Protocolo de
Guatemala. Hace poco, por la via de la firma de tratados bilaterales de libre comercio,
se han ido incorporando al derecho subregional normas que regulan distintos
aspectos donde coinciden la protecciéon ambiental y el comercio. A este ultimo grupo
pertenecen normas contenidas en los Tratados de Libre Comercio suscritos entre
Costa Rica y Nicaragua y México, asi como las contenidas en el Tratado de Libre
Comercio suscrito entre Centroamérica y Republica Dominicana.

Recientemente, los paises miembros del Mercado Comun Centroamericano han
suscrito convenios que, sin constituir tratados internacionales, su contenido tiene



UNEP/LAC-IGWG.XII/TD.9
Pagina 155

cierta fuerza legal, al tenor del articulo 15 del Protocolo de Tegucigalpa,®** lo cual
constituye una especie de derecho “suave” o de lege ferenda, que sin embargo, junto
con las normas de /ege /ata, conforman un cuadro normativo emergente, que debe
tenerse en cuenta en el analisis de los posibles conflictos con el marco normativo de
un eventual ALCA.

Los convenios regionales de medio ambiente relevantes para los efectos de este
documento (que en lo sucesivo se denominaran COREMAS), son los siguientes:
Convenio Centroamericano para la Conservacion de Biodiversidad y Areas Silvestres
Protegidas, suscrito el 6 de junio de 1992; Convenio para el Manejo y la Conservacion
de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales,
suscrito el 29 de octubre de 1993; y el Acuerdo Regional sobre Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos, suscrito el 11 de diciembre de 1992.

10. 1. El Convenio Centroamericano para la Conservacion de Biodiversidad y Areas
Silvestres Protegidas

Este Convenio, suscrito antes de la Conferencia de Rio de Janeiro, contiene normas
mas claras relacionadas con aspectos comerciales del aprovechamiento de la
diversidad bioldgica, como es el caso de las contenidas en el capitulo sobre aspectos
financieros.

En esa misma linea se reconoce el valor de los recursos bioldgicos (Articulo 5), el cual
debe ser reconocido y reflejado en los arreglos econdmicos y financieros entre los
paises de la subregién, y entre estos, y otros que cooperen en su conservacién y
aprovechamiento. Con lo anterior se sienta la base conceptual para que el Convenio
reconozca el principio de que el beneficio de la investigacion y el desarrollo derivado
de materiales biogenéticos, o el derivado del manejo en las areas protegidas, debe
hacerse disponible a la sociedad en su conjunto (Articulo 6).

A partir de esa obligacién, se hace perfectamente légico que el Convenio reconozca
que el conocimiento, las practicas y las innovaciones tecnoldgicas desarrolladas por
grupos nativos en la subregién que contribuyan al uso sostenible de los recursos
bioldgicos y a su conservacion, deben ser reconocidos y rescatados (Articulo 7), lo
que concuerda con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica suscrito en 1992 en la
Cumbre de Rio.

Esto habria que contrastarlo con el Convenio (Cddigo) Centroamericano para la
Proteccion de la Propiedad Industrial, cuyo segundo libro, correspondiente a
Invenciones y Disefios Industriales, fue firmado en diciembre de 1997. Este Convenio
excluye del sistema de patentes, por no constituir invencidon “los procedimientos
bioldgicos, tal como ocurren en la naturaleza y que no supongan la intervencién
humana, salvo los procedimientos microbioldgicos”(Articulo 2).

Al parecer, esto no estaria en correspondencia con el Convenio Regional que reconoce
la necesidad de proteger legalmente el conocimiento tradicional de este tipo de
procesos. Ahi mismo, se incorpora una norma, al tenor del Articulo 27 del Acuerdo
sobre los ADPIC, que excluye del proceso de concesién de patentes las invenciones
cuya explotacién sea contraria al orden publico o a la moral, para lo cual no basta que
la explotacién esté prohibida, limitada o condicionada por alguna disposicion legal o
administrativa. Este podria ser el caso previsto en el Articulo 8 del Convenio
Centroamericano para la Conservacion de la Biodiversidad y Areas Silvestres

(131) Este Articulo obliga a los Presidentes a asegurar el cumplimiento, ademds de los convenios y
protocolos, de los acuerdos que se tomen, los cuales se consideran de “obligatorio cumplimiento” de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 22 del mismo Protocolo.
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Protegidas, que condiciona el acceso al material genético, sustancias, productos
derivados de ellos, la tecnologia relacionada, y su conservaciéon a la jurisdiccion y
control de los Estados, quienes tienen la obligacion de establecer y fortalecer
instalaciones para la conservacién ex situ de plantas, animales y microorganismos
(Articulo 27).

En otro orden, en aspectos de seguridad bioldgica, ligados intimamente a las normas
de sanidad fitosanitaria de la OMC, y objeto de uno de los grupos de trabajo en las
negociaciones para el ALCA, el Convenio obliga a establecer mecanismos para el
control o erradicacion de todas las especies exdticas que amenacen ecosistemas,
habitats y especies silvestres, lo cual debera hacerse por medio de la regulacion y el
control de la recoleccién de recursos biolégicos de habitats naturales para propdsitos
de conservacién ex situ, para no afectar la conservacion in situ de los mismos, y la
comercializacion nacional de recursos bioldgicos (Articulo 24).

Partiendo del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC, éste complementaria las normas del Convenio en comento en cuanto a que
cualquier decision deberia ir acompafada de justificacion cientifica (Articulo 3.3,
AAMSF) y precedido de una evaluacidn de riesgo (Articulo 5.1.1 AAMSF), lo cual no es
incongruente con el Convenio regional, toda vez que éste incluye la obligacion de
hacer evaluaciones de los impactos de estas medidas en la diversidad bioldgica
(Articulos 27, inciso “b”, 29, 30 y 33). Podria decirse que esto no seria contradictorio
con las normas de la OMC, siempre y cuando se apliquen estas medidas
conjuntamente a la produccién y consumo nacionales al tenor del Articulo XX del
GATT.

Por otra parte, el Convenio obliga a emitir normas que propicien las modificaciones
metodoldgicas necesarias en los Sistemas de Cuentas Nacionales de cada pais, de
manera que se puedan introducir parametros ambientales para contabilizar el valor y
la depreciacién de los recursos forestales y suelos, en los procesos de calculo de los
indicadores de crecimiento econdmico de cada pais (el Producto Nacional Bruto). Lo
anterior es de relevancia capital, por cuanto las normas internacionales de comercio
no incluyen la obligacién de internalizar los costos ambientales en los precios de los
bienes y servicios objeto de comercio internacional, bajo la premisa de que no se
debe regular procesos.

El Convenio, tiene interacciones y coincidencias con los Convenios para el Manejo y la
Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales, y el Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos, al mandar que se establezcan y unifiguen mecanismos para evitar el
trafico ilegal de especies de la flora y fauna, maderas y otros productos. Particular
énfasis se debera dedicar al control del comercio ilegal en las regiones fronterizas de
los paises (Articulo 26).

10.2. El Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos

El Acuerdo prohibe la importacién y el trafico de desechos peligrosos a
Centroamérica, de acuerdo a la clasificacion que contiene, la cual coincide en
términos generales con la del Convenio de Basilea.

Por medio del mismo, los paises centroamericanos firmantes del Acuerdo se
comprometen a tomar todas las medidas legales, administrativas u otras que fueren
apropiadas dentro de las areas bajo su jurisdiccion, para prohibir la importacion y
transito de desechos considerados peligrosos, hacia Centroamérica desde paises que
no sean parte del Acuerdo. Aqui radica la gran diferencia entre este Acuerdo y el de
Basilea que solo regula este trafico, mas no lo prohibe. En el caso del Acuerdo
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regional, la obligacion va mas alla, al obligarse las partes a cooperar para que
importaciones de desechos peligrosos no ingresen a un Estado Parte del Acuerdo.

Ademas, las Partes se comprometen a realizar esfuerzos para adoptar y aplicar el
enfoque preventivo y precautorio a los problemas de contaminacién. Con ese objeto,
se obligan a cooperar entre si para tomar las medidas apropiadas encaminadas a
aplicar el enfoque precautorio a la prevencion de la contaminacion mediante la
aplicacion de produccion limpia o en su defecto, un enfoque alternativo a emisiones
permisibles o tolerables.

La definicion que da el Acuerdo de los desechos peligrosos esta referida a aquellas
sustancias que estén incluidas en cualquiera de las categorias del Anexo I, o que
tuvieran las caracteristicas sefialadas en el Anexo II del Acuerdo (Articulo 1). A esta,
agrega una que tiene alcances transfronterizos, pues incluye las sustancias que estén
bajo las siguientes categorias (Articulo 1, numeral 1):

a) Las que hayan sido consideradas como tal segln las leyes locales del
Estado exportador, importador o de transito.

b) Las sustancias peligrosas que hayan sido prohibidas o cuyo registro de
inscripcién haya sido cancelado o rechazado por reglamentacion
gubernamental.

c) Las sustancias que voluntariamente se hubieren retirado en el pais
donde se hubieren fabricado por razones de salud humana o proteccion
ambiental.

Aqui se trata de prohibir la importacion de mercancias cuya produccién, registro, o
venta esté prohibido en su pais de origen, lo cual constituye parte de los temas que
actualmente estudia el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC. Cabe
sefialar que el Convenio Centroamericano, que en gran parte retoma el modelo de
Basilea, afiade una categoria que éste no tiene de desechos peligrosos: los que
voluntariamente se hubieren retirado por sus fabricantes por causas de salud humana
o proteccidon ambiental.

Ademas de la prohibicion de importacién, las Partes acordaron no permitir la
exportaciéon de desechos peligrosos a terceros Estados, cuando: a) estos Estados
hayan prohibido su importacién, segun su legislacién interna; b) estos Estados hayan
suscrito acuerdos internacionales al respecto; y c) cuando se considere que dichos
desechos no seran manejados de manera ambientalmente saludable, de acuerdo a las
pautas y principios adoptados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (Articulo 3°, numeral 4).

Obviamente, estas normas plantean muchas interrogantes de cara a los acuerdos de
libre comercio. En primer lugar, se hace necesario preguntarse que pasa con aquellos
desechos peligrosos que podrian importarse o para fines de reciclaje, incineracion
segura o0 uso como materia prima.

En segundo lugar, habria que establecer, como y por qué medios, una eventual
exportaciéon de estos desechos no seria manejado de manera “ambientalmente
saludable”, de acuerdo a normas, que por otro lado no tienen un caracter de
obligatorias, como son las recomendaciones del PNUMA.

En caso de una de las categorias de desechos, que para fines del Acuerdo se
clasifican como peligrosos por el hecho de haber sido retirados voluntariamente del
mercado, habria que preguntarse qué pasaria si después de retirarse voluntariamente
por su fabricante en su pais de origen, una vez cambiadas las circunstancias,
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nuevamente regresan al mercado por decision del mismo fabricante, basado en el
principio universal de que nadie esta obligado a no hacer lo que la ley no prohiba.

Como quiera, todos los planteamientos anteriores suscitan dudas que solamente
podrian aclararse cuando se den hechos concretos y deban resolverse por los medios
que los paises cuentan a la luz de los convenios de libre comercio.

10.3. El Convenio para el Manejo y la Conservacion de los Ecosistemas Naturales
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales

Este Convenio, suscrito el 29 de octubre de 1993, obliga a los Estados Contratantes a
fortalecer los procesos internacionales de negociacidn (comercio, administracion,
deuda externa y cooperaciéon bilateral y multilateral) para canalizar recursos
financieros al fortalecimiento de dichos fondos.

Como se dijo, el Convenio, coincidentemente con el Convenio Centroamericano de
Biodiversidad, establece la obligacién de propiciar las modificaciones metodoldgicas
necesarias en los Sistemas de Cuentas Nacionales de cada pais, que permita
introducir parametros ambientales de manera que se pueda contabilizar el valor y la
depreciaciéon de los recursos forestales y suelos al calcular los indicadores de
crecimiento econédmico de cada pais (el Producto Nacional Bruto).

Asimismo, ambos tienen en comun la obligacion de establecer mecanismos para
evitar el trafico ilegal de especies de la flora y fauna, maderas y otros productos, para
lo cual deberan hacer énfasis de forma especial en el control del comercio ilegal en
las regiones fronterizas de los paises.

Si bien este Convenio se limita a establecer los mandatos mencionados en temas de
comercio, su principal o6rgano de seguimiento y aplicacién, el Consejo
Centroamericano de Bosques, ha venido desarrollando propuestas de indicadores y
parametros regionales para la certificacién forestal, como un instrumento para llegar
a un comercio de productos derivados del aprovechamiento forestal sostenible,
aunque aplicados de forma voluntaria y complementaria a las normas nacionales.®3?

10.4. Conclusiones

Los convenios que se han analizado, aunque crean instancias o estructuras especiales
para su seguimiento y cumplimiento, todas ligadas a la CCAD, quien es el organismo
general de seguimiento para todos estos instrumentos, carecen de mecanismos e
instrumentos reales de aplicacion.

Ninguno de ellos, salvo el Convenio Constitutivo de la CCAD, contiene normas para
solucion de conflictos o controversias. Por otra parte, en ninguno de ellos hay
referencias directas a su interrelacién con los instrumentos regionales de comercio e
integracion economica.

Lo anterior significa, que en casos de controversias o diferendos por la aplicacion o
interpretacion de estos instrumentos, deberan aplicarse y prevalecer las normas
generales contenidas en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta Constitutiva de la
ODECA, salvo para el caso del Convenio Constitutivo de la CCAD.

(132) ¢f, Ronny de Camino et al., La Certificacién Forestal en Centroamérica, PROARCA-CAPAS, Guatemala,
diciembre 1997.
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11. El contexto ambiental de la integracion centroamericana.
La Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)

La Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) es una iniciativa adoptada el 12 de
octubre de 1994 en una Cumbre Centroamericana. Se trata formalmente de una
Declaracion de la Reunion de Presidentes del SICA, la cual, al tenor del articulo 15 del
Protocolo de Guatemala, es de obligatorio cumplimiento. Esto ha sido ratificado por
sentencia de la Corte Centroamericana de Justicia.

En palabras de los Presidentes centroamericanos, “la Alianza para el Desarrollo
Sostenible es una iniciativa de politicas, programas y acciones a corto, mediano y
largo plazo que delinea un cambio de esquema de desarrollo, de nuestras actitudes
individuales y colectivas, de las politicas y acciones locales, nacionales, y regionales
hacia la sostenibilidad politica, econdmica, social, cultural y ambiental de las
sociedades. La Alianza es una estrategia regional de coordinacion y concertacién de
intereses, iniciativas de desarrollo, responsabilidades y armonizacién de derechos.”

La Alianza para el Desarrollo Sostenible no es una iniciativa paralela a la integraciéon
centroamericana. Como se dice en la Declaracién que le dio origen, “su
implementacidon se apoya en la institucionalidad y no sustituye los mecanismos o
instrumentos de integracién regional existentes, sino que los complementa, apoya y
fortalece, intrarregional y extrarregionalmente, en especial en su proceso de convertir
el desarrollo sostenible en la estrategia y politica central de los Estados y de la regién
en su conjunto. Mediante la Alianza se reiteran y amplian los compromisos ya
contraidos por los Estados para el nuevo proceso de desarrollo sostenible en el
istmo.”

La ALIDES aspira a que los paises centroamericanos se transformen en un modelo de
desarrollo sostenible, en el que prevalezca el respeto a la vida en todas sus
manifestaciones y la mejora permanente de su calidad; el respeto a la vitalidad y
diversidad de nuestra tierra; la paz; la democracia participativa; el respeto,
promocion y tutela de los derechos humanos; el respeto a la pluriculturalidad y
diversidad étnica; la integracidon econdmica de la regién y con el resto del mundo; y
la responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenido.

El documento contiene principios, objetivos y compromisos, lo cual da una visidon
completa de los problemas y las soluciones propuestas. Entre estos principios que
regiran a la subregién hacia el futuro se encuentran su integracion econdémica y con
el resto del mundo, asi como la utilizacién de procesos de produccién sostenible,
incorporando medidas preventivas y no reactivas, como las evaluaciones
permanentes de impacto ambiental.

El desarrollo sostenible es definido en ese documento como “un proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social y la
transformacion de los métodos de produccién y de los patrones de consumo y que se
sustenta en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la regidn. Este proceso implica
el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en
armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las
generaciones futuras".

Dentro de los objetivos generales de la Alianza estd lograr mayores grados de
integracion econdmica entre los paises de la subregion y de éstos con el resto del
mundo, lo cual se explica porque dentro de un marco de globalizacién es
indispensable que los beneficios del libre comercio sean asequibles a toda la region,
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en particular mediante la promocion y puesta en ejecucién, por parte de los paises
mas desarrollados, de politicas que permitan construir en el mas breve plazo una
gran zona de libre comercio e integracion econémica a la que tengan acceso los
paises centroamericanos, en condiciones adecuadas y salvaguardando las
especificidades propias de sus niveles de desarrollo.

Vale la pena mencionar algunos los objetivos especificos de la Alianza, como es el
caso de los siguientes:

a) Promover una estrategia de desarrollo sostenible y de integracion
interna y hacia afuera, basada en el incremento del mercado interno y
las promociones de las inversiones nacionales y extranjeras.

b) Promover politicas de reduccidon de los desequilibrios intrarregionales
que afecten el desarrollo sostenible de la region.

c) Elevar las tasas de crecimiento econdmico que permitan eliminar los
niveles de pobreza y garantizar asi la sostenibilidad social y politica de
los procesos de apertura econdmica y democratizacién de los paises de
la subregion.

d) Armonizar regionalmente las politicas macroecondmicas y sectoriales.

e) Promover un amplio estudio y debate sobre las reformas econdmicas e
institucionales que deben impulsar los paises de Centroamérica para
negociar conjuntamente un tratado de libre comercio e inversién con
los paises del hemisferio.

f) Promover la generacion y transferencia de tecnologias limpias para
mejorar la productividad y desarrollo de estandares técnicos
ambientales y estimular la produccién sin deterioro del ambiente.

g) Formular politicas que racionalicen e incentiven las actividades
agropecuarias que contribuyan a fomentar el desarrollo rural,
consoliden el comercio intrarregional de productos agropecuarios,
garanticen la seguridad alimentaria e incrementen y diversifiquen las
exportaciones, consolidando la articulacién de las cadenas productivas,
comerciales y de servicios.

h) Impulsar la reconstruccion, rehabilitacidn y modernizacion de Ia
infraestructura regional, especialmente en materia de transporte,
telecomunicaciones y energia, para incrementar la eficiencia vy
competitividad de los sectores productivos, tanto a nivel nacional,
regional como internacional.

Estos principios, objetivos generales y especificos para el area de la economia y el
comercio, se conjuntan con los de caracter ambiental, entre los cuales
mencionaremos los que consideramos relacionados al tema:

a) Armonizar y modernizar los parametros ambientales, la legislacién y las
instituciones nacionales encargadas.

b) Reducir los niveles de contaminacién de aire, agua y suelo que afectan
la calidad de vida.

c) Fortalecer la capacidad de regulacion, supervisién y aplicacién de
normas ambientales.
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d) Fomentar la discusién regional de politicas comunes sobre nuevos
productos ambientalmente compatibles, sellos verdes y estudios de
impacto ambiental.

ALIDES contiene un programa de acciones a desarrollar en diversos campos, como la
legislacion, los recursos naturales y la biodiversidad, el ordenamiento territorial, la
evaluacion del impacto ambiental, los recursos forestales, el agua, el aire, el suelo, la
energia, el control de la contaminacion, la ciencia y la tecnologia, la educacién, las
finanzas y la informacién.

Estas lineas de accién ha sido consecuentemente seguida en la relaciones de la
subregidon con terceros paises y en sus estrategias de negociacion de instrumentos
legales para fomentar la inversion, la cooperacién técnica y econdmica y en el
establecimiento de espacios de libre comercio, tanto bilateralmente como en foros
multilaterales.

Asi, por ejemplo, en el marco de la Cumbre de las Américas, celebrada en diciembre
de 1994, los Estados Unidos se convirtid en el primer socio extrarregional de la
ALIDES, por medio de la firma de un instrumento no vinculante conocido como
Declaracién Conjunta Centroamérica-USA, o de forma abreviada, COCAUSA, cuya
modalidad es que recoge compromisos politicos de ambas partes para la consecucién
del desarrollo sostenible. Los paises sustentaron su decisién por considerar vital la
promocion del comercio, en condiciones adecuadas, como parte integral del desarrollo
sostenible, haciendo asequibles sus beneficios a todos los paises miembros de la
Alianza.

12. La aplicaciéon extraterritorial de la legislacion ambiental

América Central ha sido categorica en rechazar la aplicacion extraterritorial de
normas de proteccion al medio ambiente o los recursos naturales emitidas por un
pais, que es uno de los temas que mas preocupan a los paises de la regién.

Esto ha ocurrido no solamente en casos como los del atin-delfin, donde hubo
embargos respecto de Costa Rica y Panama, sino también en el caso del camaron
capturado por barcos que no usaban aparatos excluidores de tortugas, con motivo de
lo cual fueron objeto de embargo casi todos los paises del istmo. En el capitulo II de
este documento han sido examinado ambos casos, que concluyeron con decisiones
favorables para los paises afectados.

En 1998, los gobiernos de América Central acordaron: “Rechazar la aplicacion
unilateral y extraterritorial de leyes y criterios de evaluacién, pues constituyen
acciones que vulneran la igualdad juridica de los Estados, los principios de respeto y
dignidad de la soberania y la no intervencidn en los asuntos internos, valores
indispensables para la convivencia armoénica entre los Estados”.3®

13. Conclusiones

Los retos que plantean la globalizacién e integracién a las areas de libre comercio de
las pequenas economias de Centroamérica y su impacto ambiental, son grandes.
Como se ha expuesto en este capitulo, el proceso de integracion econdémica de la
subregion se inicié hace relativamente mucho tiempo.

(133) peclaracién Conjunta de la III Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de México y América Central,
San Salvador, 17 de julio de 1998.
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Sin embargo, el proceso original estaba disefiado para promover un proceso de
industrializacidon con miras en la sustitucion de importaciones, basado en un modelo
agroexportador que hacia un uso intensivo de los recursos naturales. Este modelo se
agotd, dejando como resultado industrias construidas con base en maquinaria y
tecnologia obsoleta y suelos, agua y aire degradados por el uso intensivo de
plaguicidas, asi como tierras con vocacion forestal convertidas en pastizales para la
ganaderia extensiva de exportacion.

Los nuevos modelos de desarrollo, a partir del énfasis del sector privado como
antitesis eficiente del sector estatal proveedor de bienes y servicios, han planteado
alternativas de crecimiento a partir de nuevos enclaves, constituidos por el sector
maquilador, energético y minero, asi como de otros sectores emergentes como el
turismo y productos no tradicionales.

Este proceso se ha visto acompanado por el surgimiento de una incipiente normativa
ambiental, que se ha plasmado en convenios regionales y en la aprobacion de leyes
del ambiente en todos los paises, mas ligada a concepciones conservacionistas
“verdes”, en gran medida introducidas como resultado de planteamientos de afuera,
que a prevenir la contaminacion.

Esto ultimo, se ha introducido en la subregidon muy recientemente y las normas vy
estandares ambientales apenas se comienzan a ver mas como resultado de procesos
participativos y blsqueda de consensos, que como un conjunto de especificaciones,
niveles permisibles y parametros de emisién e inmisidon que pocos entienden y menos
aplican. La subregidon se ha provisto de algunos instrumentos para promover la
gestidn sostenible de los recursos naturales y proteger el ambiente, tales como los
Convenios de Biodiversidad, Cambio Climatico, Importacion de Sustancias Toxicas, y
Bosques, los cuales han permitido introducir en la opinién publica y en el aparato
estatal algunos procesos iniciales hacia el desarrollo sostenible.

En el plano politico se han hecho esfuerzos por dar seguimiento a la Alianza para el
Desarrollo Sostenible. Sin embargo, esto no ha sido seguido de la necesaria
reasignacién de recursos y se ha continuado viendo como una iniciativa que concierne
solamente a los que se denomina “el sector ambientalista”. Esto, acompafiado de la
falta de una cultura de participacién ciudadana, de la transparencia en la gestion
publica y de la persistencia de los patrones desarrollistas, ha provocado que, hasta
recientemente, el tema de la cuestion y proteccién del ambiente se viera
contrapuesto al desarrollo econémico y la tema del comercio y la globalizacion.

No sin razén, los sectores a cargo de los temas de comercio y de la conformacién de
las areas de libre comercio, han abrigado temores de que incorporar la variable
ambiental en la negociacion comercial, presentaba mas peligros que ventajas.
Razones ha habido para ello, sobre todo con la aplicacion extraterritorial de leyes
nacionales de conservacién o proteccién ambiental que se han convertido de hecho
en barreras a rubros importantes de exportaciones (camardn, atun, frambuesas) de
la subregién hacia mercados de paises industrializados, Afortunadamente, temas
emergentes como los mercados de carbono, los nuevos mercados y sobreprecios para
productos “verdes” y el boom del ecoturismo, han atraido la atenciéon de sectores
econdmicos mas proclives al cambio.

Por otro lado, el proceso de negociacién del nuevo GATT, la creacién de la OMC y el
reto de la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas ha hecho que los
tomadores de decisiones en el sector publico a cargo del tema del comercio, hayan
empezado a ver como inevitable la incorporacion de normas de proteccién ambiental
en los instrumentos regionales, bilaterales y multilaterales que nolens volens vienen a
establecer una serie de obligaciones y compromisos a los paises de la subregién. Tal
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es el caso de convenios internacionales como el Protocolo de Montreal y la
Convencion sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto, que impone nuevos
patrones energéticos, de uso de suelo y productivos, e incluso la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, ya ratificada por todos estos paises, que
impone restricciones al uso y aprovechamiento de los recursos marinos, los cuales
van conformando un nuevo estado de conciencia global de cuyos imperativos
Centroamérica no puede sustraerse.

De ahi que se hiciera impostergable y necesario iniciar un didlogo con las autoridades
nacionales de ambiente para explorar areas de coincidencia. Este didlogo se ha
iniciado, con alguna cautela, entre los foros de Ministros de Economia y Comercio y
los de Ambiente, en Panama en julio de 1997. Su primer resultado, en base al
mandato expreso de esos foros, ha sido el Programa Regional de Comercio y Medio
Ambiente, impulsado por la CCAD y la SIECA de forma conjunta. Parece un timido
esfuerzo que requiere de mas audacia y visidon. El tema y la institucionalidad
ambiental deben ser parte permanente y legitima de la planeacién, toma de
decisiones y negociaciones ligadas al establecimiento del ALCA.

Si tomamos la experiencia de los instrumentos, declaraciones de intenciones y de los
arreglos regionales sobre libre comercio, es posible afirmar con seguridad que las
intenciones que se contienen en ellos de un desarrollo econémico e integracién a los
mercados internacionales de la subregion, no son suficientes si no van acompafiadas
del disefio de politicas y emision de legislacién que haga competitiva la oferta
exportadora no sélo en términos de precio y calidad sino también en el uso eficiente
de la energia, manejo de desechos y minimizacion de los impactos ambientales.

Esto es extensivo para la inversidon extranjera, la cual no puede ser eficiente por la
via de incentivos perversos basados en el dumping ecolégico y en la no
internalizacion de los costos ambientales. Lo anterior debe ir acompanado de
procesos transparentes y expeditos de normalizacion homologados regionalmente,
gue permitan con éxito establecer limitaciones al comercio cuando la necesidad de
proteger la salud y la vida humana, asi como el medio ambiente, lo exijan, pero con
argumentos solidos basados en evaluaciones de riesgo y evidencia cientifica, que
puedan resistir el andlisis de los foros y organismos especializados de comercio, asi
como combatir el uso por parte de los paises industrializados de las barreras no
arancelarias y los obstaculos técnicos al comercio.

Definitivamente, los convenios y normas regionales ambientales no han sido
disefiados como para que sean instrumentos eficaces de cara a convenios
multilaterales comerciales. Prueba de ello es que en los tratados de libre comercio
suscritos por algunos paises y la subregion, no se incorpora la reglamentacién de
algunos temas, como es el caso de los desechos téxicos, de cuya importacion
América Central se ha librado gracias al Convenio Regional que recoge un claro
consenso de los paises.

En el caso del Reglamento Armonizado para el Registro de Plaguicidas, aprobado por
el Comité Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria, se ha hecho un enorme
esfuerzo regional que aun no se concreta nacionalmente en los plazos y forma que
requieren las negociaciones relacionadas con la sanidad agropecuaria.

Probablemente los esfuerzos de cumplir con los mandatos contenidos en la Alianza
para el Desarrollo Sostenible de contar con un régimen regional de evaluaciones de
impacto ambiental y normas y estandares de calidad del agua, suelos y aire, asi como
la conformacion de unidades técnicas regionales para esos temas, deberian ser objeto
de nuevos convenios regionales.
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Los esfuerzos que se han hecho por armonizar procedimientos que permitan
incorporar en la normativa regional de propiedad intelectual los mandatos de los
Convenios de Biodiversidad, mundial y regional, relacionados con el reconocimiento
legal del conocimiento tradicional, de los derechos sui generis sobre procesos a partir
del uso de los recursos biogenéticos, deberian ya incorporarse en un documento
juridico que permita negociar mejor este tema e incorporarlo a las futuras normas
regionales de propiedad industrial.

Es preocupante que en los tratados de libre comercio negociados por la subregiéon o
algunos de los paises, donde se han creado comités o comisiones especializadas para
tratar las distintas esferas del comercio y la inversion, no se haya creado comités o
comisiones de ambiente y comercio, que sigan el modelo de la OMC. Aln después de
la Conferencia de San José, a nivel subregional no se plantea tal posibilidad.

Esto implica seguir con dobles patrones: en la OMC si, pero en Centroamérica y en el
ALCA no, lo cual no parece corresponder a una visidn que se reafirma en numerosos
instrumentos politicos y legales, en el sentido de que los acuerdos comerciales, entre
otros fines, deben contribuir a fortalecer la proteccion del ambiente. Centroamérica
deberia dar la pauta rompiendo con estos dobles patrones y creando un mecanismo
institucional permanente que se ocupe del tema de ambiente y comercio, que tenga
como mision facilitar la fusion de estos temas y la emisién de los instrumentos
juridicos que aseguren su sinergia.

Los desastres naturales que en los Ultimos afios han afectado gravemente a
Centroamérica, reafirmaron la preocupacién existente en los paises que la integran
por el medio ambiente y, en términos mas generales, por el desarrollo sostenible,
dentro de la agenda de integracién en curso. En efecto, en la Declaracion de
Guatemala II, adoptada en la Cumbre Centroamericana de los dias 18 y 19 de
octubre de 1999, los Presidentes asentaron que estos desastres hicieron mas
evidente la vulnerabilidad de sus paises y pusieron en riesgo la rica biodiversidad que
los caracteriza.

Con motivo de ello, se recordd que la ejecuciéon de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica -ALIDES- es un elemento fundamental para reducir la
vulnerabilidad en Centroamérica y lograr la transformacién de sus sociedades. En ese
contexto, se adoptd el Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los
Desastres en Centroamérica, entendido como parte del proceso de transformacién y
desarrollo sostenible de Centroamérica para el préximo milenio.

¥ X ¥ X
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Capitulo VII

Conclusiones y recomendaciones

1. Recapitulacion

Como se anuncié en la introducciéon (capitulo I), a lo largo de este trabajo se han
examinado el sistema de la OMC (capitulo II) y los principales acuerdos comerciales
subregionales en los que estan involucrados los paises de América Latina (capitulos
III, IV, V y VI), es decir, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) o Tratado de Asuncién, el Acuerdo de
Integracion Subregional Andino o Acuerdo de Cartagena, y el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA).

El objetivo de este analisis ha sido identificar el tratamiento que reciben en estos
acuerdos internacionales los principales problemas que plantean las relaciones entre
comercio internacional y medio ambiente, con el propdsito de arribar a un conjunto
de conclusiones y recomendaciones sobre este tema que pudieran tomarse en
consideracion en el tratamiento de los mismos problemas en la negociacion que se
esta llevando a cabo para constituir una Area de Libre Comercio de las Américas. A
estas conclusiones y recomendaciones esta destinado este capitulo final.

Desde el inicio de este documento se ha estado previniendo sobre las dificultades que
se presentan para la regulacién de las relaciones entre comercio internacional y
medio ambiente en el ALCA. En efecto, la mayoria de los gobiernos de los paises
involucrados en la creacion de esta nueva area de libre comercio, en especial los
gobiernos de los paises de América Latina, son renuentes a este tipo de regulaciones
en el ALCA vy, en términos mas generales, en los acuerdos comerciales, empezando
por el propio GATT, como se puso de manifiesto una vez mas en la reciente reunion
de los Ministros Responsables de Comercio que se llevd a cabo en Seattle. Por tanto,
cualquier planteamiento que se haga al respecto encontrara fuertes resistencias, que
en la mayor parte de los casos provendran de los propios gobiernos latinoamericanos.

Sin embargo, la protecciéon del medio ambiente es un tema que ha estado presente
en el ALCA desde el inicio de su generacion, como se recordd en el capitulo I de este
documento: “Fomentaremos el bienestar social y la prosperidad econdmica en formas
que tomen plenamente en cuenta el impacto que producimos sobre el medio
ambiente”, proclamaron los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en 1994 en Miami
(I Cumbre de las Américas). “La integracion econdmica, la inversion y el libre
comercio son factores claves para... lograr una mejor proteccién del medio ambiente”,
reiteraron los mismos Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en 1998 en Santiago
de Chile (II Cumbre de las Américas), con la puntualizacion de que este tema se
tomara en consideracion “a medida que avancemos en el proceso de integracion
econdmica de las Ameéricas”. A pesar de ello, la consideracién del tema del medio
ambiente en las negociaciones que se iniciaron a partir de esta uUltima Cumbre, ha
sido hasta ahora bastante modesta, segin se senaldé en el mismo capitulo I. Y es
probable que lo siga siendo mientras no se modifique la posicion que han asumidos
frente a este tema, en diversos foros internacionales, los propios gobiernos
latinoamericanos.
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Las razones de esta renuencia han sido explicadas en el mismo capitulo I. Se trata
basicamente de una posicion reactiva frente al proteccionismo de los paises
desarrollados, que algunas veces han utilizado supuestos motivos ambientales para
imponer unilateralmente medidas que han restringido el acceso de productos
latinoamericanos a sus mercados, con consecuencias econdmicas graves para
nuestros paises. Esto dentro de un marco general que muestra que los beneficios del
libre comercio, en un plano mundial, han sido aprovechados en su mayor parte por
los paises desarrollados y no por los paises en desarrollo, no obstante los importantes
compromisos que tuvieron que asumir para participar en el sistema multilateral de
comercio.

Pero, también se ha dicho en el mismo capitulo I que las diferencias que generen en
el futuro las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente dentro del
ALCA no se podran evitar haciendo caso omiso de ellas en el ALCA. Por el contrario, |la
ausencia de disposiciones sobre la materia facilitara que continte el actual estado de
cosas y que se sigan adoptando restricciones encubiertas al comercio internacional
con pretextos ambientales.

A partir de estas premisas, en este documento se han recordado dos importantes
bases de la negociacidn del ALCA, tal como ellas fueron establecidas en la Declaracién
Conjunta de San José:

1) El ALCA "sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC", sin
perjuicio de que "debera incorporar mejoras respecto de las reglas y
disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y apropiado, tomando en
cuenta las plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los
paises como miembros de la OMC".

2) El ALCA "puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales, en la
medida que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén
cubiertos, o excedan los derechos y obligaciones del ALCA".

En consecuencia, en este analisis se ha procurado, en primer término, identificar los
principales problemas que presentan las reglas y disciplinas de la OMC desde el punto
de vista ambiental (capitulo II) y, en segundo término, precisar el tratamiento que
estos mismos problemas tienen en los acuerdos subregionales que se han examinado,
cuando ellos se ocupan de dichos problemas (capitulos III a VI).

La primera conclusion general, que se desprende del analisis realizado en el capitulo
II, consiste en que las reglas y disciplinas de la OMC sobre las relaciones entre
comercio y medio ambiente son insuficientes y crean una situaciéon de incertidumbre
gue no es aceptable. En efecto, el marco juridico de las medidas comerciales con
propdsitos ambientales es sumamente precario y genera dudas que alcanzan incluso
a la compatibilidad de importantes acuerdos multilaterales ambientales con las reglas
y disciplinas de la OMC.

De este hecho ha tomado nota la propia OMC, quién ha manifestado su voluntad de
promover una renovacion del GATT en lo que hace a las implicaciones entre comercio
internacional y medio ambiente, como lo establece el Acuerdo de Marrakech que en
1994 cred esa Organizacién. Sin embargo, no ha habido avances concretos en este
campo dentro de la OMC.

En efecto, en estos ultimos cinco afos se ha hecho poco dentro de la OMC para
resolver las muchas y complejas cuestiones que se derivan de las relaciones entre
comercio internacional y medio ambiente. La decisién adoptada hace mas de cinco
afnos atras para iniciar un programa de trabajo sobre este tema y la creacion del
Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA), si bien ha permitido que los
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gobiernos hicieran sus planteamientos sobre las principales cuestiones de las
relaciones entre comercio internacional y medio ambiente, no ha conducido a la
formulacion de ninguna recomendacién sobre si son necesarias modificaciones de las
disposiciones del sistema multilateral de comercio, compatibles con el caracter
abierto, equitativo y no discriminatorio del sistema, como lo establece el mandato del
Comité.

Esta incapacidad de la OMC para generar cambios, ha ido acompafiada de la
incertidumbre que han creado los enfoques contradictorios que se observan en
algunos casos en los Grupos Especiales que se han encargado de dirimir las
diferencias entre los Miembros de la OMC. En efecto, las decisiones de los Grupos
Especiales no estan obligadas a considerar los precedentes, aunque en algunos casos
asi lo hacen, lo que significa que ellas pueden ser contradictorias entre si, como ha
ocurrido. Para que las disposiciones vigentes de la OMC pudieran adaptarse al uso de
medidas requeridas relacionadas con el comercio para fines ambientales, seria
necesaria una interpretacién vinculante de esas disposiciones, que dificilmente
alcanzaria el consenso necesario dentro de la OMC dadas las divergencias existentes.
Por otra parte, ha quedado en claro que los mecanismos de solucion de diferencias
del GATT/OMC estan destinados exclusivamente a resolver los conflictos que suscite
la aplicacién de las reglas y disciplinas de ese sistema y no pueden extenderse a las
cuestiones reguladas en otros acuerdos internacionales, como es el caso de los
acuerdos multilaterales ambientales.

Por eso, las negociaciones del ALCA representan una oportunidad para hacer avances
en este campo, que dificimente se daran en el ambito mundial En el pasado
inmediato, los acuerdos comerciales subregionales en América Latina y el propio
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo han hecho.

Como se ha dicho, es dificil que las diferencias que se han dado en el plano mundial
sean superadas en una negociacion hemisférica, que involucra a la mayor potencia
mundial y a un conjunto de paises en desarrollo que requieren de un libre acceso a
sus mercados, pero también de un tratamiento especial y diferenciado. Para ello seria
menester una voluntad, que al parecer aun no existe, de negociar un sistema
comercial verdaderamente diferente, que entre otras cosas apoye de manera efectiva
el desarrollo sostenible.

Sin embargo, peor aun seria excluir anticipadamente esa negociacion, que es lo que
se ha venido haciendo hasta ahora. Esto significaria continuar, por lo que hace a las
relaciones hemisféricas entre comercio internacional y medio ambiente, en el dmbito
de un sistema mundial que reconoce la necesidad de los cambios, pero que no es
capaz de llevarlos a cabo. Lo anterior implicaria, dicho con pocas palabras, entregar el
futuro del nuevo sistema a las deficiencias del viejo sistema, comprometiendo desde
ahora sus eventuales beneficios.

La segunda conclusion general, que se desprende del analisis realizado en los
capitulos III a VI, consiste en que, dentro de América Latina, se ha venido
desarrollando un proceso de integraciéon econdmica en diversas subregiones que, a lo
largo de su complejo y dindmico desarrollo, estd tomando en cuenta de una manera
creciente las implicaciones entre comercio internacional y medio ambiente, lo que se
ha expresado en avances concretos que superan algunas veces los inconvenientes
que se advierten en el sistema de la OMC.

Asi, por ejemplo, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
reconoce el derecho soberano de las Partes de establecer sus propios niveles de
proteccion ambiental y la prohibicién de la aplicacion extrajurisdiccional de la
legislacion ambiental de ninguna de las Partes. Por su parte, el Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte regula la relacién entre ese acuerdo internacional y
los acuerdos internacionales ambientales. Ademas, el mismo Tratado no sélo recoge
el sistema de excepciones generales del Articulo XX del GATT, sino que ademas lo
interpreta, resolviendo algunas de las dudas que se han planteado dentro del sistema
de la OMC. El Tratado se ocupa también de establecer reglas para resolver la cuestién
del foro unico cuando se trata de controversias que surgen con motivo de
disposiciones contenidas en ese Tratado y en el propio GATT, estableciendo como
regla general que dichas controversias podran resolver en uno u otro foro, a elecciéon
de la Parte reclamante, sin perjuicio de ciertas excepciones, algunas de ellas
vinculadas a materias ambientales. Asimismo, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte establece, aunque de manera limitada, la prohibicién de exportar al
territorio de otras Partes mercancias cuya venta esta prohibida en el territorio del
pais exportador.

Los acuerdos internacionales de América del Norte, sin embargo, no resuelven todos
los problemas que se derivan de las relaciones entre comercio internacional y medio
ambiente, como es el caso por ejemplo de la prohibicibn de que no se podran
establecer restricciones comerciales con base en consideraciones relativas a los
procesos y métodos de produccion. Tampoco es aceptable, en los términos en que se
encuentra establecida, la regulacién del deber de los Estados de aplicar efectivamente
la legislacion ambiental y de establecer los instrumentos mediante los cuales se dara
cumplimiento a esta obligacién. Esta regulacién deberia ser reconducida en el ALCA a
los objetivos propios de un acuerdo de libre comercio y con pleno respeto a la
soberania de los Estados.

Los demas acuerdos subregionales también muestran avances en este campo. Vale la
pena recordar aqui que, por ejemplo, el Tratado de Asuncidon que establece el
MERCOSUR esta construido sobre la base de los principios de gradualidad y consenso,
a partir de los cuales propone que, de manera gradual y consensuada, se establezcan
las condiciones de adecuada competitividad entre sus Estados Partes y entre éstos y
terceros paises y/o esquemas de integracién regional como el ALCA, promoviendo la
inclusidon del costo ambiental en el costo total del proceso productivo, de modo que
permita condiciones ecuanimes de proteccién ambiental y competitividad. Pero, ello
dentro de un proceso gradual que atienda a las reales capacidades de los Estados de
introducir esos cambios, en atenciéon a su grado de desarrollo, asi como de un
consenso que excluye la aplicacion unilateral de medidas ambientales que puedan
afectar el comercio entre los paises. Las ensefianzas que deja la experiencia de
muchos afos de la Comunidad Andina y del Sistema de Integracion Centroamericana
son similares.

Todos estos hechos no se pueden ignorar en la negociacion del ALCA. Por eso, uno de
los principales desafios que plantea el sistema hemisférico de libre comercio que se
estableceria mediante el ALCA, es reconciliar las medidas comerciales y las medidas
ambientales, en términos de que no se antagonicen sino que, por el contrario, se
complementen, teniendo en cuenta por otro lado los progresos hechos en un plano
subregional. La tarea es avanzar en este campo incorporando en el ambito del ALCA
mejoras al sistema de la OMC que, dicho con palabras de la Declaracién Ministerial de
1994 que definidé las funciones del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC,
sean compatibles con el sistema abierto, equitativo y no discriminatorio de ese
sistema.

Lo dicho significa, por una parte, que es necesario asegurar que las medidas
comerciales con propositos ambientales no se transformen en restricciones
encubiertas al libre comercio y, por la otra, asegurar que estas mismas medidas no
sean vulnerables dentro de un sistema de libre comercio.
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A continuacién se desarrollan algunas conclusiones mas especificas que se basan en
el analisis que se ha realizado y en las que se fundamentan las recomendaciones que
se formulan en este capitulo.

2. Conclusiones

Las conclusiones que se enuncian en este capitulo giran en torno a la idea de que el
comercio internacional y el medio ambiente en América Latina son elementos que
deben necesariamente compatibilizarse si se pretende que, efectivamente, ambos
sean complementarios. Esta compatibilizacién necesaria debe, como reiteradamente
se ha dicho, asegurar que las medidas comerciales con propdsitos ambientales no se
transformen en restricciones encubiertas al libre comercio y, al mismo tiempo,
asegurar que estas mismas medidas no sean vulnerables dentro de un sistema de
libre comercio.

Estas conclusiones se refieren, en primer término, al mandato para la negociacion del
ALCA, que hace posible cuando es necesario la incorporacién de mejoras al sistema
de la OMC; en segundo término, a la exigencia de un tratamiento especial y
diferenciado que considere la asimetria de los paises del ALCA; en tercer término, a la
armonizacion de las politicas ambientales como una meta a alcanzar dentro del
desarrollo del ALCA; en cuarto término, a la competitividad y las asimetrias
ambientales; en quinto término, a la colaboracion de los Estados; en sexto término, a
las medidas comerciales con propdsitos ambientales como medidas de excepcion, que
deben adoptarse en casos estrictamente necesarios; y, por ultimo, a la consideracion
que debe darse a los acuerdos subregionales.

2.1. Comercio internacional y medio ambiente en los acuerdos internacionales: la
necesidad de integrar la regulacion de ambos temas en sus puntos de convergencia

La historia de los acuerdos internacionales comerciales y ambientales muestra que
ellos han sido siempre negociados de manera separada y que los vinculos entre
comercio internacional y medio ambiente han sido rara vez tomados en cuenta, por lo
menos de una manera suficiente.

Este hecho ha generado los problemas que se han examinado a lo largo de este
documento. La tendencia que se estd comentando puede y debe ser superada en el
ALCA, como estd previsto en las bases de la negociacion de ese acuerdo
internacional.

En alguna medida, esta inercia estad siendo superada por los principales acuerdos
subregionales que involucran a los paises de América Latina, que han puesto de
manifiesto que es posible, y también necesario, integrar medidas comerciales vy
ambientales. Estas son algunas de las ensefianzas que deja el TLCAN vy, en el curso
de su desarrollo, los instrumentos juridicos del MERCOSUR, de la Comunidad Andina
y del Sistema de Integracion Centroamericano.

Aunque sea obvio, cabe decir que esto no significa proponer que el ALCA se
transforme en un acuerdo ambiental: tal como se ha expresado de manera reiterada,
las medidas comerciales con propdsitos ambientales son medidas de excepcion,
porque el comercio internacional, como regla general, no es la causa de los
problemas ambientales.

De lo que se trata, mas bien, es que el ALCA considere la situacion de las medidas
comerciales con propdsitos ambientales dentro de la esfera que le corresponde, de
modo que, por una parte, se asegure que las medidas comerciales con propositos
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ambientales no se transformen en restricciones encubiertas al libre comercio y, por la
otra, se asegure que estas medidas no sean vulnerables dentro de ese sistema de
libre comercio.

Por consiguiente, lo que se propone no es subordinar un sistema de libre comercio a
restricciones ambientales que pudieran frustrar sus propdsitos, sino por el contrario
garantizar que las medidas ambientales con propdsitos ambientales, que son medidas
de excepcidn, sélo se aplicaran cuando sean estrictamente necesarias. Por otra parte,
es muy probable que estas medidas, cuando corresponden verdaderamente a
propdsitos ambientales, sean poco significativas, en términos cuantitativos, como
restricciones al comercio internacional.

2.2. El mandato para la negociacion del ALCA: la posibilidad y la necesidad de
incorporar mejoras al sistema de la OMC en materia de comercio internacional y
medio ambiente

“Incorporar mejoras respecto de las reglas y disciplinas de la OMC cuando ello sea
posible y apropiado, tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos y
obligaciones de los paises como miembros de la OMC”, es un mandato dirigido a los
negociadores del ALCA para que se lleven a cabo en el propio ALCA las innovaciones
gue son indispensables, no sbélo en materias estrictamente comerciales sino también
en materia de comercio y medio ambiente.

Este mandato no estd subordinado, por cierto, al hecho de que estas mejoras sean
incorporadas por la propia OMC: careceria de sentido un mandato que subordinara las
negociaciones del ALCA a cambios en otras esferas de negociacién, que ademas son,
como lo demuestra la historia reciente y pasada de la OMC, de suyo complicadas.

Por otra parte, dichas mejoras son indispensables pues, como se ha visto, estas
reglas y disciplinas no previenen ni resuelven de manera apropiada los conflictos que,
a nivel mundial, generan o pueden generar las medidas comerciales con propédsitos
ambientales.

Por ultimo, es posible incluso que los avances que se hagan en el ALCA faciliten los
cambios que se estan promoviendo, sin progresos visibles hasta ahora, dentro de la
propia OMC. En efecto, estos avances podrian contribuir a resolver la crisis por la que
atraviesa la OMC, si en definitiva se logra construir un sistema de comercio que se
corresponda con las necesidades y expectativas de los paises del hemisferio y que,
entre otras cosas, regule de manera apropiada las relaciones entre comercio
internacional y medio ambiente.

2.3. La asimetria de los paises del ALCA: la necesidad de un tratamiento diferenciado y
especial

La asimetria que presentan los paises que concurriran a la formacion del ALCA es una
caracteristica que debe tenerse presente en todo momento. En efecto, el ALCA es un
acuerdo de libre comercio que agrupara a dos de los paises mas desarrollados del
planeta, entre ellos la primera potencia mundial, con un conjunto de paises en
desarrollo y de paises menos adelantados, que ademas son asimétricos entre si.

En consecuencia, los paises en desarrollo y menos adelantados del ALCA deberian
recibir un tratamiento diferenciado y especial, no sélo en materias estrictamente
comerciales sino también en materias ambientales vinculadas al comercio
internacional. Este tratamiento se debe expresar en reglas claras y efectivas, que
consideren las asimetrias existentes entre los paises que serian partes en el ALCA.
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Este tratamiento diferenciado y especial seria congruente con las reglas y disciplinas
del GATT, en especial con las disposiciones sobre comercio y desarrollo contenidas en
su Parte IV (Articulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII), que consideran especialmente
urgente la elevacién de los niveles de vida y el desarrollo progresivo de las economias
de los paises menos desarrollados, para cuyo efecto establecen compromisos
especiales y propician una accion colectiva de todas las partes contratantes.

Algo que no debe perderse de vista es que el comercio no es un fin en si mismo: la
importancia del comercio internacional se mide por su contribucién al desarrollo
econdmico, en especial respecto de los paises menos desarrollados. Hasta ahora, los
beneficios del libre comercio no estan incidiendo de manera directa, por ejemplo, en
el crecimiento del ingreso per capita en América Latina, que estd aun lejos del
crecimiento per capita de sus exportaciones. En términos mas generales, se ha
fortalecido la conviccién de que el comercio internacional no funciona sobre bases
equitativas ni esta contribuyendo, en la medida que le corresponde, a la solucién de
los problemas mundiales mas apremiantes, entre los que debe incluirse la proteccion
del medio ambiente.

Por eso, la asimetria de los diversos escenarios ambientales debe ser considerada de
manera muy especial, en términos de que no se sea un obstaculo sino un factor que
contribuya al desarrollo econdmico que permitira superar dicha asimetria y, desde
una perspectiva mas amplia, contribuir a la solucién de problemas que cada vez son
mas graves.

2.4. La armonizacion de las politicas ambientales como una meta a alcanzar dentro del
desarrollo del ALCA

La asimetria de los diversos escenarios ambientales es una situacion que debe
superarse mediante la armonizacion de politicas ambientales. Esta armonizacién debe
plantearse, sin embargo, como una meta a alcanzar para un funcionamiento pleno del
sistema de libre comercio, junto con la superacion de las asimetrias econdmicas que
prevalecen en el continente americano.

Esto implica que la armonizaciéon de las politicas ambientales deberd ser entendida
como un proceso que se desarrolla con una gradualidad que, incluso, no es
necesariamente la misma para todos los paises del ALCA. La armonizacién de las
politicas ambientales entre los paises del hemisferio no puede ser considerada como
un punto de partida, sino mas bien como un punto de arribo.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales se estan desarrollando el MERCOSUR,
la Comunidad Andina y el Sistema de Integracién Econdmica Centroamericana
proporcionan un modelo sobre la gradualidad de la armonizacion de las politicas
ambientales que deberia ser considerado especialmente, no obstante que dicha
armonizacion entre los paises que son miembros de esos acuerdos subregionales es
relativamente menos complicada, por la mayor simetria que guardan entre ellos, de
lo que seria una armonizacion de las politicas ambientales de todos los paises del
continente americano.

En este punto no debe caber ninguna duda. Plantear la armonizacién de las politicas
ambientales como un punto de partida para la creacion de un area de libre comercio
implica abrir la puerta a medidas unilaterales de proteccion ambiental que podrian
afectar gravemente el acceso de los productos latinoamericanos a los mercados de
Canada y Estados Unidos, esto es, a la imposicion de barreras ambientales para el
acceso de los productos de la regién o alterar su competitividad por la elevacion de
los costos de produccion.
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2.5. La competitividad y las asimetrias ambientales

Las asimetrias ambientales, a su vez, pueden influir en la competitividad de los
productos originarios de los paises que concurrirdn a la formacion del ALCA. En
efecto, las asimetrias que presentan los paises del continente americano pueden ser
utilizadas para incrementar la competitividad de sus productos o alentar inversiones
internacionales.

Por eso, es importante que los paises Miembros del ALCA asuman el compromiso de
establecer los mas altos niveles de proteccidon posibles de acuerdo con sus especificas
capacidades econdmicas, tecnoldgicas y de infraestructura, asi como el compromiso
de aplicar efectivamente la legislacion ambiental.

En los instrumentos juridicos que desarrollan los acuerdos subregionales existen
normas cuyo proposito consiste, precisamente, en evitar un uso indebido de las
asimetrias ambientales.

Recuérdese que uno de los mayores desafios que presenta para América Latina la
opcién que se ha hecho por el libre comercio, es alcanzar niveles de competitividad
gue incorporen las exigencias ambientales de los mercados, que cada dia son
mayores y que estan determinados fuertemente por los patrones productivos,
tecnologicos y ambientales impuestos por los propios paises desarrollados, que
dominan el comercio mundial y exportan la mayor parte de los bienes y servicios.

En ese sentido, cabe reiterar que las asimetrias ambientales dentro de los paises
involucrados en un sistema multilateral de comercio deben ser consideradas,
mientras los paises en desarrollo ajustan sus sistemas productivos a las exigencias
ambientales de los principales mercados de exportacion. Pero ello implica que la
politica de apertura debe ser complementada por una politica ambiental (lo que
raramente se hace), cuya definicién e instrumentacion es conveniente no sélo desde
un punto de vista ambiental, sino también necesaria desde un punto de vista
comercial.

2.6. La colaboracion de los Estados y la responsabilidad comun pero diferenciada. La
internalizacion de los costos ambientales

Las dos conclusiones anteriores se vinculan con ciertos criterios basicos que gozan de
un consenso mundial, expresado en acuerdos internacionales y otros instrumentos.
Entre los criterios que tienen un consenso mundial se encuentran los principios de la
Declaracién de Rio.

La Declaracion establece que todos los Estados deben cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra, pero también se establece que los Estados tienen
responsabilidades comunes aunque diferenciadas frente a la degradacién ambiental,
si se tiene en cuenta su contribucidén historica a dicha degradacion y sus diversas
capacidades tecnoldgicas y financieras para enfrentarla (principio 7).

Este criterio fundamenta la aceptacion que deben tener las restricciones comerciales
con propésitos ambientales, asi como la medida en que estas restricciones deben ser
impuestas teniendo en cuenta las diversas responsabilidades y capacidades de los
paises.

Otro principio de la misma Declaracién que tiene una especial relevancia en este caso
es aquél que prescribe que las medidas de politica general aplicadas para fomentar la
internalizaciéon de los costos ambientales no deben distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales (principio 16).
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2.7. Las medidas comerciales con propdsitos ambientales como medidas de excepcion

Las medidas comerciales con propdsitos ambientales son instrumentos que deben
establecerse y aplicarse en casos de excepcion, de acuerdo con ciertos criterios que
aseguren que su utilizacion, como lo dice el Principio 12 de la Declaracién de Rio, no
constituye un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion
velada del comercio internacional.

Tal como lo destaca el principio 8 de la Declaracion de Rio, los problemas ambientales
tienen su origen en las modalidades de produccion y consumo insostenibles. El
comercio en si mismo no es un factor, salvo casos de excepcién (por ejemplo, los
movimientos transfronterizos de organismos vivos modificados), que genere estos
problemas; pero es un factor que en ciertas oportunidades contribuye a su
propagacion (por ejemplo, el comercio internacional de especies en extincion).

De alli el caracter excepcional de las medidas comerciales con propdsitos
ambientales, lo que determina a su vez que tales medidas deben ajustarse a criterios
gue no soélo impidan cualquier tipo de discriminacion entre los paises, sino ademas
gue estén justificadas plenamente, es decir, que se trate de medidas estrictamente
necesarias.

2.8. La necesidad de las medidas comerciales con propositos ambientales

La necesidad de las medidas restrictivas del comercio internacional aparece cuando,
en el caso especifico de que se trate, el comercio internacional esté determinando o
contribuyendo (o pueda determinar o contribuir), segln lo establezcan bases
cientificas solidas o el principio de precaucién, a una situacidon de deterioro ambiental
que puede ser contrarrestada con restricciones al mismo comercio internacional, las
gue ademas deben guardar proporcién con el problema de que se trate y emplearse a
falta de medidas menos restrictivas que puedan solucionar dicho problema.

En todo caso, el establecimiento y aplicacion de este tipo de medidas debe tener en
cuenta, como lo dice la Agenda 21, las condiciones particulares y las necesidades de
los paises en desarrollo a medida que avanzan hacia los objetivos ambientales
convenidos a nivel internacional, incluyendo los convenidos a nivel subregional. Esto
significa que no se pueden imponer a todos los paises los mismos estandares, sea
gue se trate de estandares internacionales o de estandares propios de ciertos paises
desarrollados.

2.9. Los acuerdos subregionales

Los acuerdos subregionales han hecho algunos avances en materia de comercio
internacional y medio ambiente, que deberian ser incorporados en el ALCA. En su
defecto, deberd hacerse una reserva general que permita que estos avances sigan
operando por lo menos en el nivel subregional.

Un punto especialmente sensible es la armonizacién de politicas y normas
ambientales y comerciales, que entre paises de similar grado de desarrollo constituye
una meta mas facil de alcanzar. Los riesgos de conflictos entre comercio y medio
ambiente que se presentan a nivel subregional son menores y, en cambio, los
avances son mas viables, como lo demuestran los hechos. La negociacidon del ALCA
no debe entenderse como una limitacion al desarrollo de los procesos de
armonizacién en curso dentro de los acuerdos subregionales.
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3. Recomendaciones para la incorporacion de mejoras en el ALCA
respecto de las reglas y disciplinas de la OMC

Con base en las conclusiones que anteceden, asi como en todo lo que se ha dicho en
este documento, es posible formular algunas recomendaciones para la incorporacién
de mejoras en el ALCA respecto de las reglas y disciplinas de la OMC.

Estas recomendaciones no pretenden ser exhaustivas porque la complejidad de los
temas lo impide. Por otra parte, estas recomendaciones sélo se enuncian, dado que el
desarrollo de las mismas excede los limites de este trabajo y soélo puede llevarse a
cabo a partir de una definicion mas precisa de lo que sera el ALCA.

Estas recomendaciones se refieren a los siguientes temas: el derecho soberano de los
Estados para establecer sus propios niveles de proteccion ambiental; la prohibicion de
la aplicacién extrajurisdiccional de la legislacién ambiental; la no discriminacién entre
los procesos y métodos de produccion no relacionados con los productos; las
prescripciones aplicadas con fines ambientales a los productos; las medidas sanitarias
y fitosanitarias; la exportacion de mercancias cuya venta se encuentra prohibida en el
pais de procedencia por consideraciones ambientales; la participacién social; las
relaciones del ALCA con los acuerdos multilaterales ambientales; la relacion con los
terceros paises; los mecanismos para la solucién de conflictos; y la cooperacion
internacional.

3.1. El derecho soberano de los Estados para establecer sus propios niveles de
proteccion ambiental

Deberia confirmarse en el ALCA el derecho soberano de las Partes de establecer sus
propios niveles de proteccion ambiental, tal como esta previsto en el TLCAN y el
ACAAN vy en los propios desarrollos del Tratado de Asuncién.

El derecho soberano de los Estados de establecer sus propios niveles de proteccion
ambiental deberia incluir la facultad de imponer restricciones comerciales aplicables a
las inversiones internacionales para impedir la relocalizacion de actividades
ambientalmente indeseables, asi como para limitar la explotacién de sus recursos
naturales agotables, vivientes o no vivientes, siempre que estas restricciones no
tengan una naturaleza discriminatoria.

3.2. La prohibicion de la aplicacion extrajurisdiccional de la legislacion ambiental

Deberia quedar prohibida la aplicacién extrajurisdiccional de la legislacion ambiental
de cualquiera de las Partes, como lo hace el mismo ACAAN y el Tratado de Asuncidn,
con la precisién de que esa prohibicién se extiende a la aplicacion de la legislacion
interna a las zonas donde ninguno de los Estados ejerce soberania o jurisdiccion.

En general, las restricciones al comercio internacional deberian fundamentarse en un
consenso internacional, mediante soluciones multilaterales que consideren la
situacion especial de los paises en desarrollo y menos adelantados.

3.3. La no discriminacion entre los procesos y métodos de produccion no relacionados
con los productos

Deberian quedar expresamente prohibidas, asimismo, las restricciones comerciales
gue impliguen una discriminacién entre los procesos y métodos de produccidon no
relacionados con los productos, mientras no se superen las asimetrias existentes y se
pueda llegar a una armonizacién de las politicas ambientales.
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Como se ha dicho en este documento, la discriminacién respecto de los procesos y
métodos de produccion representa una oportunidad para medidas proteccionistas que
pueden frustrar la idea del libre comercio.

3.4. Las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los productos

Deberia evitarse que las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los
productos, con inclusidon de las normas y reglamentos técnicos y prescripciones en
materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado, se transformen en obstaculos
al comercio, en especial respecto de los paises en desarrollo y menos adelantados.

Diversos acuerdos subregionales promueven la existencia de sistemas de certificacién
que, en el interior de esos acuerdos, procuran evitar la utilizacion de esas
prescripciones como obstaculos al comercio.

Deberia excluirse la posibilidad de que los sistemas privados de certificacion
ambiental se transformen en restricciones al comercio internacional y promoverse la
existencia de un sistema publico y voluntario de certificacion.

3.5. Las medidas sanitarias y fitosanitarias

Algo similar cabe decir de las medidas sanitarias y fitosanitarias, respecto de las
cuales también debe evitarse que se transformen en obstaculos al comercio, en
especial respecto de los paises en desarrollo y menos adelantados.

En ese sentido, hay que prestar una especial atencidon a los sistemas que se han
desarrollado con esos propdsitos en los instrumentos de diversos acuerdos
subregionales.

3.6. La exportacion de mercancias cuya venta se encuentra prohibida en el pais de
procedencia por consideraciones ambientales

Deberia quedar prohibida la exportacién de mercancias cuya venta se encuentra
prohibida en el pais de procedencia, al menos en los casos en que esta prohibicion se
hubiera impuesto por consideraciones ambientales.

Esta medida no puede limitarse sélo a los pesticidas o sustancias téxicas, como lo
hace el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

3.7. La participacion social

La participacion social deberia ser considerada especialmente en los mecanismos de
funcionamiento del ALCA y en los distintos niveles que corresponda segun el asunto
de que se trate.

En los acuerdos subregionales ya existen diversos mecanismos de participacion social
gue deberian tenerse presente en las negociaciones del ALCA. Asi ocurre por ejemplo
en el MERCOSUR, donde se prevé la existencia de una Comisiéon Parlamentaria
Conjunta, asi como en diversos instrumentos que desarrollan el Acuerdo de
Cartagena y el Sistema de Integracion Centroamericana.

3.8. Las relaciones entre el ALCA y los acuerdos multilaterales ambientales

Deberian quedar en claro las relaciones entre el ALCA y los AMUMA, de modo que se
entienda que las medidas comerciales adoptadas por una Parte en un AMUMA
respecto de otra Parte del mismo AMUMA, no seran consideradas, si ambos fueran
Miembros de la OMC, como un medio de discriminacidn arbitrario o injustificable entre
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los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o como una restriccion
encubierta al comercio internacional, si en la adopcién de esa medida se cumple con
todos los extremos previstos en el respectivo AMUMA.

3.9. La relacion con los terceros paises

Deberia aclararse la situacién de las medidas establecidas en los AMUMA respecto de
los terceros paises.

A tal efecto, deberia establecerse que estas medidas seran consideradas compatibles
con el ALCA siempre que cumplan con todos los extremos previstos en el respectivo
AMUMA, que sean indispensables para alcanzar los objetivos de dicho AMUMA y que
no impongan al Estado que no sea Parte condiciones que no se exijan a los Estados
que son Parte en el mismo AMUMA.

Esta regla no se aplicaria en los casos en que la medida adoptada sea una restriccion
encubierta del comercio internacional.

3.10. Los mecanismos para la solucion de conflictos

Los conflictos que se susciten entre los paises Miembros del ALCA en torno a la
aplicacion de las disposiciones de los AMUMA deberian ser resueltos en los foros
previstos en los mismos AMUMA.

A falta de esos foros, estos conflictos deberian someterse a los foros establecidos en
los acuerdos subregionales si involucraran a paises Miembros de esos acuerdos o, en
su defecto, al foro que se establezca en el ALCA, renunciandose al derecho que
eventualmente tuvieran para recurrir al foro de la OMC.

Cuando estos conflictos se susciten con motivo de medidas no previstas en los
AMUMA, el foro competente deberia ser el previsto en el ALCA.

3.11. La cooperacion internacional

La cooperacion internacional deberia desempenar un papel activo en la correccién de
las asimetrias ambientales existentes, especialmente en el campo del acceso y la
transferencia de tecnologias ambientalmente racionales y suministro de recursos
financieros.

La cooperacion internacional deberia prestar una atencidn especial a los esfuerzos
que se estan haciendo dentro de los acuerdos subregionales para armonizar sus
politicas ambientales y apoyar dichos esfuerzos.

El propio Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, que es
el destinatario de este documento, puede prestar una importante contribucion a la
proteccién del medio ambiente y, al mismo tiempo, al libre comercio en la region.
Como se dice al inicio de este documento, se requiere, un debate amplio e informado
sobre las numerosas y complejas cuestiones que estan involucradas en la relacion
entre medio ambiente y comercio internacional, asi como sobre sus eventuales
proyecciones en las negociaciones del ALCA. El Foro de Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe, junto con los Ministros Responsables del Comercio en
la regidn, podria promover este debate, con la participacién de todos los demas
sectores gubernamentales interesados.

Hasta ahora, el tema del medio ambiente y el comercio internacional estad siendo
tratado en el ALCA como un asunto de la sociedad civil. El Foro de Ministros del Medio
Ambiente puede promover un debate en el que seguramente se pondra de manifiesto
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el problema de fondo, que consiste en que la politica de apertura comercial no ha ido
acompanada en nuestros paises de una politica ambiental apropiada para el
desarrollo sostenible. Esto ha sido un error, porque ha ignorado las crecientes
exigencias ambientales de los mercados internacionales y la necesidad de asegurar la
competitividad de nuestros productos en esos mercados.

¥ ¥ ¥ F
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