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Compromisos regionales contraidos conforme a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Caribe)

1. Los miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) son primordialmente pequefios
Estados insulares con ecosistemas costeros fragiles. La agricultura y el turismo son sus
fuentes principales de empleo y de ingresos de divisas. Las zonas costeras, donde vive la
inmensa mayoria de la poblacién y se realiza la mayor parte de las actividades
econdmicas, son vitales para la prosperidad de esos paises. Ademas, usualmente son las
zonas mas productivas desde el punto de vista bioldgico ya que sustentan una profusién
de recursos marinos vivos y se caracterizan por su alto nivel de diversidad bioldgica. Esos
recursos han sido sometidos en afios recientes a presiones cada vez mayores, tales como
el crecimiento de la poblacién y la intensificacion de las actividades humanas; la
concentracion de la infraestructura turistica; la eliminacién inadecuada de los desechos
liquidos y sdlidos; el deterioro de la infraestructura de alcantarillado; la regulacién y
formulacion frecuentemente deficientes de los proyectos de desarrollo; los graves
fendmenos climaticos que han ocasionado pérdidas sin precedentes y una crisis en el
sector del reaseguro; y la gestion deficiente de los arrecifes de coral, los lechos de
costeras y algas marinas, los manglares y las marismas. Ademas, la falta de sistemas de
informacién amplia y de una estructura institucional coordinada impiden la gestion
integrada de esos recursos.

2. El calentamiento previsto de la atmdsfera y los cambios concomitantes en el nivel del
mar, en la temperatura de la superficie del mar y en las corrientes oceanicas y de los
vientos podrian exacerbar gravemente esos problemas. En particular, es probable que la
elevacion del nivel del mar afecte el abastecimiento de agua dulce, aumente la erosién
de las playas y las costas, incremente la inundacidon permanente de las costas y agrave
los efectos de las tormentas tropicales. Ademas, representa una amenaza para la
infraestructura de la industria, el turismo, la energia, el transporte y las comunicaciones
concentrada desproporcionadamente en las zonas costeras.

3. El cambio climatico se ha convertido en afios recientes en uno de los principales retos
mundiales a largo plazo. El calentamiento previsto de la atmdsfera y los cambios
resultantes antes mencionados causaran graves efectos en las zonas costeras de los
paises de la CARICOM. La devastacion ocasionada por los huracanes Mitch en 1998 y
Lenny en 1999, asi como el reciente desastre en las costas de la vecina Venezuela, son
pruebas fehacientes de la vulnerabilidad de la regién ante los fendmenos climaticos. Por
lo tanto, es imprescindible que los paises de la CARICOM comiencen a planificar la
adaptacién al cambio climatico con objeto de evitar los efectos adversos y a aplicar
medidas que reduzcan su vulnerabilidad.

4. A fin de abordar las cuestiones relativas al cambio climatico y la variabilidad del clima,
doce paises miembros participan actualmente en la ejecuciéon de una iniciativa regional -
el proyecto de Planificacion en el Caribe para la Adaptacion al Cambio Climatico Mundial
(CPACC) - resultante de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, celebrada en Barbados del 25 de abril al 6 de
mayo de 1994. En esa Conferencia, los pequefios Estados insulares en desarrollo del
Caribe solicitaron la asistencia de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para elaborar un proyecto sobre la adaptacién al cambio climatico que
seria presentado al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Tras una serie de
consultas nacionales y regionales, los Ministros de Relaciones Exteriores de la CARICOM
apoyaron el proyecto, el cual fue presentado al Consejo del FMAM que lo aprobd como
parte de su Programa de Trabajo en mayo de 1995.
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5. El objetivo general del proyecto es apoyar a los paises del Caribe en los preparativos
encaminados a hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico mundial,
particularmente la elevacién del nivel del mar, en las zonas costeras y marinas mediante
la evaluacion de la vulnerabilidad, la planificacion de la adaptacion y el aumento de la
capacidad vinculada con esa planificacion. Mas concretamente, el proyecto prestara
asistencia a los gobiernos y al Centro de Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad
de las Indias Occidentales (UWICED) a fin de:

a) Fortalecer la capacidad regional de vigilancia y analisis de la dinamica y
las tendencias del clima y la elevacion del nivel del mar con objeto de
determinar los efectos inmediatos y potenciales del cambio climatico.

b) Identificar las zonas especialmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico y la elevacién del nivel del mar.

c) Formular un marco integrado de gestion y planificacion para responder y
adaptarse de manera eficaz en funcidn de los costos a los efectos del
cambio climatico en las zonas costeras y marinas.

d) Mejorar la capacidad nacional y regional de preparacion para enfrentar el
cambio climatico mediante el fortalecimiento institucional y el desarrollo
de los recursos humanos.

e) Determinar y evaluar las opciones de politicas y los instrumentos que
podrian ayudar a iniciar la ejecucién de un programa a largo plazo de
adaptacién al cambio climatico en las zonas costeras vulnerables.

6. El proyecto es financiado por el Banco Mundial y el organismo de realizacién del FMAM
y es ejecutado por la OEA. Una pequefia Unidad Regional de Ejecucion del Proyecto que
funciona bajo los auspicios del UWICED y el patrocinio del Gobierno de Barbados se
encarga de la ejecucién del proyecto.

7. El proyecto aplica un enfoque regional y se esta ejecutando mediante esfuerzos de
cooperacion de los doce paises participantes - Antigua y Barbuda, las Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago — que incluyen una combinacion de
medidas relacionadas con la planificacion para la adaptacion, tales como actividades
piloto y de demostracién a nivel nacional y de capacitacién y transferencia de tecnologia
a nivel regional. El objetivo del proyecto es fortalecer las instituciones existentes y
aprovechar la experiencia obtenida, asi como establecer vinculos con otros importantes
programas e iniciativas regionales que se ejecutan en el Caribe. A este respecto, se
prevé la participacion de Suriname y la Republica Dominicana en las actividades del
proyecto de CPACC. Mediante los proyectos nacionales apoyados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el FMAM relativos a la preparacion del
primer informe nacional de los paises miembros se estan investigando también posibles
esferas de colaboracién entre esas entidades y el proyecto de CPACC. Asimismo, se
considera que el establecimiento de vinculos con programas similares en curso en los
paises de América Central es mutuamente Util y conveniente.

8. El proyecto de CPACC, que incluye un amplio programa de desarrollo de los recursos
humanos para mejorar la capacidad de los técnicos y funcionarios de los doce paises
participantes en cuestiones pertinentes al cambio climatico y la planificacién para la
adaptacién, abarca nueve componentes:

a) Disefio y establecimiento de una red de vigilancia del nivel del mar y el
cambio climatico.

b) Creacidn de bases de datos y sistemas de informacion.
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c) Inventario de los recursos costeros y su utilizacion.

d) Formulacién de un marco de politicas para la gestién integrada de las
zonas costeras y marinas.

e) Vigilancia de los arrecifes de coral en relacidon con el cambio climatico.
f)  Evaluacién de la vulnerabilidad y los riesgos de las zonas costeras.

g) Valoracién econdmica de los recursos costeros y marinos.

h) Formulacidon de propuestas en materia econdémica y reglamentaria.

i) Preparacion de los primeros informes nacionales.

9. El Banco Mundial realizdé y concluyé recientemente un examen de mitad de periodo del
proyecto de CPACC en el que se observd que la ejecucion durante la primera mitad del
proyecto habia sido satisfactoria y constituia una base firme para la continuacién de las
actividades. El equipo encargado del examen convino en que el proyecto habia logrado:

a) Avanzar en buena medida hacia la consecucion de los objetivos técnicos
e institucionales previstos.

b) Ofrecer aportaciones criticas al mejoramiento de los conocimientos sobre
cuestiones de mitigacién y adaptacién en la region.

c) Contribuir al aumento de la conciencia y la participacion de los paises de
la CARICOM en los foros mundiales sobre el cambio climatico.

d) Desempefiar una mejor funcién en la prestacién de apoyo a las consultas
regionales sobre el cambio climatico debido al fortalecimiento de la
capacidad institucional resultante del proyecto.

10. La Primera Reunién Ministerial de la CARICOM relativa a la ejecucion del Programa
de Accion sobre el desarrollo sostenible de los pequenos Estados insulares en desarrollo
celebrada en noviembre de 1997 recomendd, entre otras cosas, que los Estados del
Caribe apoyaran el establecimiento de los mecanismos institucionales necesarios para
asegurar que los programas cruciales iniciados bajo el proyecto de CPACC continuaran
después de que terminara dicho proyecto. A fin de cumplir con esa recomendacion se
esta considerando seriamente la transformacién del proyecto de CPACC en un Centro
Regional sobre el Cambio Climatico.

11. El Banco Mundial recomendé en su informe final sobre el examen de mitad de
periodo que ese Centro deberia ser considerado como el mecanismo institucional
adecuado para asegurar la sostenibilidad del proyecto después de que finalice en
diciembre de 2001 el tramo actual de crédito que otorga el FMAM. Se prevé que el Centro
se encargaria de:

a) Recopilar y difundir datos bdsicos sobre el cambio climatico y servir de
fuente autorizada en las negociaciones internacionales de acuerdos sobre
cuestiones relativas al cambio climatico.

b) Asesorar a la Asociacion de Estados del Caribe, la CARICOM vy el sector
privado en materia del cambio climatico y cuestiones afines.

c) Elaborar programas especiales orientados a cuestiones importantes, tales
como la gestién de las zonas costeras y la preparacion en caso de
huracanes, y a los sectores del turismo, la agricultura, la salud y los
seguros.

d) Prestar asistencia a los paises miembros en la preparacion y ejecucion de
proyectos futuros relativos al Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL).
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e) Servir de organismo regional de verificacidn conforme al Protocolo de
Kioto.

f) Apoyar la cooperacion en materia de recursos y tecnologias e
intercambiar informacién sobre la capacitacién tanto regionalmente como
con todo el mundo.

g) Establecer vinculos con otras iniciativas en los océanos Pacifico e Indico.

h) Facilitar la reunidon directa de los representantes de los pequefios Estados
insulares en desarrollo antes de los periodos de sesiones de la
Conferencia de las Partes a fin de determinar estrategias y objetivos
comunes y apoyar a esos paises en los foros internacionales.

i) Funcionar como centro de Vvisita de cientificos dedicados a
investigaciones sobre el cambio climatico, asi como para la organizacion
de talleres, seminarios, conferencias y otras actividades de extensién
encaminadas a aumentar la conciencia publica acerca de los problemas
relativos al cambio climatico.

12. Esta iniciativa recientemente aprobada por los Ministros de Comercio y Desarrollo
Econdmico de la CARICOM en su octava reunion celebrada en Georgetown, Guyana,
requiere fundamentalmente el apoyo regional, por lo cual se solicita la colaboracion de
los organismos donantes internacionales y del sector publico de la regién para lograr la
creacion del centro.

13. Conforme al articulo 12 del Protocolo de Kioto, el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio (MDL) permite la transferencia de reducciones certificadas de emisiones de los
paises en desarrollo a los paises Partes industrializados incluidos en el Anexo 1. El MDL
se establecié con el doble propdsito de ayudar a los paises del Anexo 1 a cumplir sus
compromisos contraidos en virtud del Protocolo y de contribuir a los esfuerzos de los
paises en desarrollo a lograr sus objetivos de desarrollo sostenible.

14. Los paises de la CARICOM han participado activamente en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y han apoyado firmemente la financiacion
de actividades relacionadas con la adaptacion en los paises vulnerables. Por ello, han
respaldado la pronta aplicacion del MDL como fuente de nueva financiacién para
proyectos de adaptacién conforme a las estipulaciones sobre los fondos que figuran en el
articulo 12. Los paises del Caribe, junto con otros miembros del Grupo de los 77, han
manifestado su preocupacion acerca de la necesidad de que en el MDL se incluya la
equidad regional. Esto se debe a que los inversionistas centrarian su atencién en los
paises mas grandes que podrian tener menores costos institucionales y de evaluacién de
proyectos. Dada la ventaja que ofrecen las economias de escala, el costo de operacion
asociado con la ejecuciéon de proyectos relativos al MDL en los paises mas grandes
probablemente sera menor que los que se realicen en los pequenos Estados insulares.

15. A fin de abordar esa cuestion, los paises de la CARICOM se dedicaran a formular un
enfoque regional para la determinacién y preparacion de proyectos que sirva de
instrumento para aumentar la competitividad de las propuestas presentadas para su
financiacion conforme al MDL. El objetivo de esa iniciativa, que se ejecutara en
colaboracién con el Center of Clean Air Policy de Washington, la empresa Global Change
Strategies International Inc. del Canada y el Commonwealth Science Council de Londres,
es mejorar la capacidad regional para la elaboracién de propuestas que satisfagan los
requisitos de financiacién estipulados en el MDL.
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