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Presentación 

1. La XIV Reunión del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el 
Caribe (Panamá, Panamá; 20 al 25 de noviembre de 2003) adoptó mediante su 
decisión 1, el Plan de Acción Regional (PAR) como instrumento de la aplicación de la 
Iniciativa Latinoamericana y Caribeña para el Desarrollo Sostenible (ILAC), 
aprobándose en esa ocasión el PAR 2004-2005. Este Plan fue articulado en torno a 
las ocho áreas de acción prioritarias determinadas por el Foro de Ministros, a saber: 

a) acceso a los recursos genéticos y distribución justa y equitativa de los 
beneficios derivados de su utilización; 

b) recursos hídricos; 

c) asentamientos humanos, vulnerabilidad y ordenamiento territorial; 

d) energías renovables; 

e) comercio y medio ambiente; 

f) instrumentos económicos y política fiscal; 

g) cambio climático; 

h) indicadores ambientales. 

2. Como complemento de la decisión 1, a través de su decisión 2, la XIV Reunión 
del Foro definió las modalidades de implementación de sus acuerdos, asignando la 
responsabilidad de coordinar esta labor a ocho países y estableciendo Grupos de 
Trabajo para abordar cuestiones puntuales. 

3. La XV Reunión del Foro de Ministros (Caracas, República Bolivariana de 
Venezuela; 31 de octubre al 4 de noviembre de 2005) recibió un informe acerca de 
la implementación del PAR 2004-2005 y a partir de esta primera experiencia en el 
ámbito de la aplicación de la ILAC, aprobó el PAR 2006-2007. 

4. Con base en la experiencia acumulada en el cumplimiento del PAR en estos dos 
primeros ejercicios bienales se cuenta con los elementos para reconocer que el Plan 
ha resultado una herramienta de gran utilidad para contar con un registro de las 
actividades realizadas por los países y por las Agencias del CTI para aplicar las ocho 
áreas de acción prioritaria determinadas en la XIV Reunión del Foro de Ministros. 

5. Este registro de acciones resultó sin embargo limitado, porque no estaba 
debidamente alineado con las metas de la ILAC (inicialmente no se contaba con 
indicadores para evaluar avances, y las acciones comprometidas no fueron 
suficientemente priorizadas). En estas condiciones, los informes de avance de los 
dos primeros PAR incluyeron la información sobre una gran variedad de iniciativas, 
políticas, programas y actividades que los países de la región y otras que las 
agencias emprendieron de conformidad con sus propios mandatos, lo que no 
necesariamente generaba un valor agregado del trabajo conjunto o la dirección 
estratégica para acelerar el avance de la región hacía el cumplimiento de las metas 
indicativas de la ILAC. Esta última consideración fue formulada en evaluaciones 
independientes en las que se abordó la rendición de cuentas en lo que se refiere a 
la implementación de la ILAC. 
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6. Con base en estas consideraciones, en la Reunión de Expertos Gubernamentales 
de Alto Nivel (Panamá, Panamá; 30 y 31 de agosto de 2007) se realizó un amplio 
intercambio de opiniones en torno a: 

a) la revisión de las lecciones aprendidas y los retos que hay que superar a fin 
de que el PAR se consolide como la principal herramienta para la 
implementación de la ILAC; 

b) las modalidades para que el PAR comprenda debidamente las iniciativas, 
políticas, programas y actividades que los países de la Región vienen 
emprendiendo con relación a las áreas prioritarias que se definan para el 
PAR; 

c) los elementos para la elaboración de un borrador de PAR, el cual deberá 
incluir las directrices que orientan a los países y a las agencias del CTI para 
avanzar en el cumplimiento de las metas de la ILAC, en el período 
(2008-2009) y en el mediano plazo (2008-2012). 

7. Luego de haber realizado un balance acerca de las lecciones aprendidas y los 
retos que plantea la aplicación del PAR en los dos primeros períodos (2004-2005 y 
2006-2007), los Expertos Gubernamentales de Alto Nivel participantes en la 
reunión antes mencionada reafirmaron que el PAR debería seguir siendo la principal 
herramienta para hacer operativa la implementación de la ILAC.  

8. Adicionalmente, los Expertos acordaron recomendar la adopción de una nueva 
Matriz para el Plan de Acción Regional. En seguimiento de esta recomendación, la 
Secretaría del Foro de Ministros ha preparado una propuesta basada en los 
siguientes elementos: 

a) se concentra en la identificación, en primer término, de las Metas 
Orientadoras y Propósitos Indicativos de la ILAC en las que se enmarcan las 
acciones propuestas, destacando aquellas actividades que contribuyen a la 
transversalización de la dimensión ambiental y la articulación de los vínculos 
entre el medio ambiente y la pobreza, la institucionalidad de la gestión 
ambiental, y la cooperación horizontal (Sur-Sur); 

b) se plantea la definición de los objetivos que se quieren alcanzar bajo una 
acción dada; 

c) se identifican las principales líneas de trabajos trazadas para materializar la 
acción propuesta; 

d) se requiere definir indicadores que permitan una evaluación precisa de los 
resultados alcanzados de conformidad con los indicadores de cumplimiento 
de la ILAC; y 

e) se incluye un apartado para incorporar actividades específicas, que hayan 
sido realizadas y reportadas y siempre sobre la base de su consistencia con 
las acciones, objetivos y líneas de trabajo trazadas. 

9. Además de recomendar la adopción de una nueva estructura para el PAR, los 
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel recomiendan continuar desarrollando las 
principales orientaciones estratégicas, así como los indicadores de cumplimiento y 
de resultado del Plan de Acción reestructurado. Con este objeto se sugirió se 
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estructuren programas de trabajo coordinados por alguna agencia del CTI, 
incorporando a los grupos de trabajo o a los países cuando corresponda. 

10. Al presentar la propuesta que aparece a continuación, la Secretaría del Foro de 
Ministros desea advertir que se trata de una primera aproximación, por lo que 
invita a los participantes en la Reunión de Expertos de Alto Nivel a que la 
consideren con apertura y destaca la necesidad de revisar y determinar los 
indicadores de desempeño que figuran en la penúltima columna de la matriz. 

11. El contenido del “Informe sobre Implementación de la Iniciativa 
Latinoamericana y Caribeña sobre el Desarrollo Sostenible a cinco años de su 
adopción” (véase documento UNEP/LAC-IG.XVI/3) puede proporcionar 
elementos para revisar y determinar los indicadores de desempeño, de tal manera 
que las propuestas que figuran en el Anexo I podrían ser enriquecidas con 
elementos adicionales. 

� � � �� � � �� � � �� � � �    
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a
s
 d
e
 T
ra
b
a
jo
 

I
n
d
ic
a
d
o
re
s
 d
e
 R
e
s
u
lt
a
d
o
 

A
c
ti
v
id
a
d
e
s
 

E
s
p
e
c
íf
ic
a
s
 

D
es
a
rr
ol
la
r 
e
l 
co
m
er
ci
o 

d
e
 b
ie
n
es
 y
 s
er
vi
ci
os
 

su
st
en
ta
bl
es
 

Pr
om

o
ve
r 
la
s 
ca
p
a
ci
d
a
d
es
 d
e
 l
os
 p
a
ís
e
s 

d
e
 l
a
 r
e
g
ió
n
 p
ar
a
 a
m
p
lia
r 
su
 

p
a
rt
ic
ip
a
ci
ón
 e
n
 n
u
ev
o
s 
n
ic
h
os
 d
e 

co
m
er
ci
o 
in
te
rn
ac
io
n
a
l.
  

 

C
ap
a
ci
d
a
d
es
 d
e 
lo
s 
p
a
ís
es
 l
at
in
oa
m
er
ic
a
n
os
 y
 c
ar
ib
eñ
os
 

fo
rt
al
ec
id
a
s 
a
 t
ra
vé
s 
d
e 
p
ro
g
ra
m
a
s 
d
e
 c
a
p
a
ci
ta
ci
ón
 e
n
 

m
a
te
ri
a 
d
e 
pr
o
d
u
cc
ió
n
 y
 c
on
su
m
o 
d
e 
b
ie
n
es
 y
 s
er
vi
ci
os
 

su
st
en
ta
bl
es
. 

A
l 
m
en
os
 3
 p
ro
ye
ct
os
 d
e 
b
io
co
m
er
ci
o 
im
p
le
m
e
n
ta
d
os
 

en
 p
a
ís
es
 d
e
 la
 r
eg
ió
n
. 

5
0
%
 d
e 
lo
s 
p
a
ís
es
 t
ie
n
e
n
 e
st
a
b
le
ci
d
os
 p
ro
g
ra
m
as
 d
e 

co
m
p
ra
s 
ve
rd
es
. 

 

6
. 
I
n
s
tr
u
m
e
n
to
s
 e
c
o
n
ó
m
ic
o
s
 y
 p
o
lí
ti
c
a
 f
is
c
a
l 

O
b
je
ti
v
o
 

P
ri
n
c
ip
a
le
s
 L
ín
e
a
s
 d
e
 T
ra
b
a
jo
 

I
n
d
ic
a
d
o
re
s
 d
e
 R
e
s
u
lt
a
d
o
 

A
c
ti
v
id
a
d
e
s
 

E
s
p
e
c
íf
ic
a
s
 

U
ti
liz
a
r 
m
ec
a
n
is
m
os
 d
e
 m

e
rc
a
d
o
 

p
a
ra
 p
ro
m
ov
er
 e
l 
ca
m
b
io
 e
n
 l
os
 

p
a
tr
on
es
 d
e 
pr
od
u
cc
ió
n
 y
 

co
n
su
m
o.
 

D
es
a
rr
ol
la
r 
la
s 
ca
pa
ci
da
d
e
s 
d
e 
la
s 

a
u
to
ri
d
a
d
es
 n
a
ci
on
a
le
s 
p
a
ra
 q
u
e
 i
n
co
rp
or
en
 

in
st
ru
m
en
to
s 
e
co
n
óm

ic
os
 c
om

o 
p
ar
a
 e
l 
lo
g
ro
 

d
e
 o
b
je
ti
vo
s 
a
m
b
ie
n
ta
le
s.
 

C
a
p
a
ci
d
a
d
es
 a
u
m
en
ta
d
a
s 
en
 l
a
 r
e
g
ió
n
 

m
ed
ia
n
te
 l
a
 r
ea
liz
a
ci
ón
 d
e 
a
l m

en
os
 d
os
 

p
ro
ye
ct
o
s 
su
b
re
g
io
n
a
le
s 
y 
4
 p
ro
ye
ct
os
 

p
ilo
to
s.
 

Lo
s 
p
aí
se
s 
h
an
 t
om

a
d
o 
la
s 
m
ed
id
a
s 

n
ec
es
a
ri
as
 p
a
ra
 e
st
a
b
le
ce
r 
u
n
 s
is
te
m
a 

d
e 
cu
en
ta
s 
n
a
ci
o
n
a
le
s 
q
u
e 
in
cl
u
ya
n
 e
l 

ca
pi
ta
l 
n
a
tu
ra
l.
 

S
e 
to
m
a
n
 m

ed
id
a
s 
e
n
 c
a
d
a
 p
a
ís
 p
a
ra
 

m
ej
or
a
r 
lo
s 
se
rv
ic
io
s 
a
m
b
ie
n
ta
le
s 
q
u
e
 

b
ri
n
d
a
n
 l
os
 e
co
si
st
em

a
s.
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7
. 
C
a
m
b
io
 c
li
m
á
ti
c
o
 

O
b
je
ti
v
o
 

P
ri
n
c
ip
a
le
s
 L
ín
e
a
s
 d
e
 T
ra
b
a
jo
 

I
n
d
ic
a
d
o
re
s
 d
e
 R
e
s
u
lt
a
d
o
 

A
c
ti
v
id
a
d
e
s
 

E
s
p
e
c
íf
ic
a
s
 

C
on
tr
ib
u
ir
 a
l 
ca
m
b
io
 e
n
 l
os
 

p
a
tr
on
es
 d
e 
pr
od
u
cc
ió
n
 y
 c
on
su
m
o 

A
p
oy
a
r 
lo
s 
es
fu
er
zo
s 
d
e 
lo
s 
p
a
ís
es
 

d
e
 l
a
 r
e
g
ió
n
 p
a
ra
 c
u
m
p
lir
 l
os
 

co
m
p
ro
m
is
os
 e
m
er
g
e
n
te
s 
de
l 

Pr
ot
oc
o
lo
 d
e
 M
o
n
tr
ea
l 
y 
su
s 

en
m
ie
n
d
as
 

A
p
oy
a
r 
la
s 
in
ic
ia
ti
va
s 
d
e
 l
os
 p
a
ís
es
 

d
e
 la
 r
eg
ió
n
 p
a
ra
 m

ej
or
a
r 
la
 

ef
ic
ie
n
ci
a
 e
n
er
g
ét
ic
a
. 

C
on
so
lid
ar
 l
os
 l
o
gr
os
 o
b
te
n
id
os
 e
n
 la
 

re
g
ió
n
 p
a
ra
 la
 e
lim

in
a
ci
ón
 g
ra
d
u
a
l 

C
FC

s,
 b
ro
m
u
ro
 d
e 
m
et
ilo
 y
 o
tr
as
 

su
b
st
a
n
ci
as
 q
u
e
 a
g
o
ta
n
 l
a
 c
a
p
a
 d
e 

oz
o
n
o
. 

A
p
oy
a
r 
a
 l
os
 p
a
ís
e
s 
d
e
 la
 r
eg
ió
n
 e
n
 

la
 e
ta
p
a
 d
e 
a
n
á
lis
is
 d
e
 m

e
d
id
a
s 

n
a
ci
on
a
le
s 
a
 a
d
op
ta
r 
pa
ra
 l
a
 

el
im
in
a
ci
ó
n
 g
ra
d
u
a
l 
lo
s 
H
C
FC

s.
  

Pr
og
ra
m
a
 p
ar
a 
a
lc
a
n
za
r 
en
tr
e
 5
 y
 1
0
%
 d
e
 

m
ej
or
a
 e
n
 l
os
 i
n
d
ic
a
d
or
es
 d
e
 e
fi
ci
en
ci
a
 

en
er
gé
ti
ca
 e
n
 c
a
da
 u
n
o 
d
e
 lo
s 
p
a
ís
es
 

la
ti
n
oa
m
er
ic
a
n
os
 y
 c
ar
ib
eñ
os
. 

Pa
ís
es
 l
a
ti
n
oa
m
er
ic
a
n
os
 y
 c
ar
ib
e
ñ
os
 c
u
en
ta
n
 

co
n
 e
st
ra
te
g
ia
 n
a
ci
o
n
a
l 
d
e
 a
cc
ió
n
 

cl
im
á
ti
ca
/r
ep
or
ta
n
 e
m
is
io
n
es
 a
 l
a
 

C
M
N
U
C
C
/c
u
en
ta
n
 c
on
 i
n
ve
n
ta
ri
os
 d
e 

em
is
io
n
es
. 

S
e 
p
ro
d
u
ce
 u
n
a 
re
ve
rs
ió
n
 e
n
 l
a
 t
en
d
en
ci
a 
d
e 

d
e
fo
re
st
a
ci
ón
 e
n
 l
os
 p
a
ís
es
 l
a
ti
n
oa
m
er
ic
a
n
os
 y
 

ca
ri
b
e
ñ
os
 

T
od
os
 l
os
 p
a
ís
es
 l
a
ti
n
oa
m
e
ri
ca
n
os
 y
 c
a
ri
b
eñ
os
 

en
 c
u
m
p
lim

ie
n
to
 c
on
 l
a
s 
d
is
p
os
ic
io
n
es
 d
e
l 

Pr
ot
oc
o
lo
 d
e
 M
o
n
tr
ea
l.
 

Pa
ís
es
 l
a
ti
n
oa
m
er
ic
a
n
os
 y
 c
ar
ib
e
ñ
os
 c
o
n
 

p
ro
p
u
es
ta
s 
d
e 
p
ro
g
ra
m
a
s 
n
ac
io
n
a
le
s 
de
 

el
im
in
a
ci
ó
n
 g
ra
d
u
a
l 
d
e 
H
C
FC

s,
 d
e 
co
n
fo
rm

id
a
d 

co
n
 e
l 
n
u
ev
o 
pr
og
ra
m
a
 a
d
op
ta
d
o 
e
n
 e
l 

Pr
ot
oc
o
lo
. 
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8
. 
I
n
d
ic
a
d
o
re
s
 A
m
b
ie
n
ta
le
s
 

O
b
je
ti
v
o
 

P
ri
n
c
ip
a
le
s
 L
ín
e
a
s
 d
e
 T
ra
b
a
jo
 

I
n
d
ic
a
d
o
re
s
 d
e
 R
e
s
u
lt
a
d
o
 

A
c
ti
v
id
a
d
e
s
 

E
s
p
e
c
íf
ic
a
s
 

C
on
so
lid
a
r 
lo
s 
es
fu
er
zo
s 
e
xi
st
e
n
te
s 
y 

em
er
g
en
te
s 
pa
ra
 m

on
it
or
ea
r 
el
 

d
es
a
rr
o
llo
 s
os
te
n
ib
le
, 
in
cl
u
ye
n
d
o 
la
 

in
st
it
u
ci
o
n
a
liz
ac
ió
n
 d
e 
la
s 
in
ic
ia
ti
va
s 

p
re
lim

in
a
re
s 
y 
la
 c
oo
p
er
a
ci
ón
 

h
or
iz
on
ta
l.
  

  

a
) 
Pr
om

ov
er
 l
a 
si
st
em

a
ti
za
ci
ón
 y
 l
a
 

in
st
it
u
ci
o
n
a
liz
ac
ió
n
 d
e
l 
m
o
n
it
or
eo
 d
e 
lo
s 

in
d
ic
a
d
or
e
s 
d
e
 l
a
 I
LA
C
 d
e 
en
 e
l á
m
b
it
o 
n
a
ci
on
a
l 

y 
re
g
io
n
a
l,
 a
 t
ra
vé
s 
d
e
l m

ej
or
a
 d
e
 l
a
 

co
or
d
in
a
ci
ó
n
 e
n
tr
e
 la
 a
u
to
ri
da
d
 a
m
b
ie
n
ta
l,
 la
 

of
ic
in
a
 n
a
ci
on
a
l 
d
e 
es
ta
d
ís
ti
ca
s,
 y
 l
a
 e
n
ti
da
d
 

té
cn
ic
a
 d
e
 i
n
fo
rm

a
ci
ón
 g
eo
es
p
a
ci
a
l.
  

b
) 
D
es
ar
ro
lla
r 
h
er
ra
m
ie
n
ta
s 
y 
a
ct
iv
id
a
d
es
 p
ar
a 
el
 

fo
rt
a
le
ci
m
ie
n
to
 d
e 
la
 c
a
pa
ci
da
d
 p
a
ra
 e
l 

m
on
it
or
e
o 
h
a
rm

o
n
iz
a
d
o 
d
e
l 
d
es
a
rr
ol
lo
 

so
st
en
ib
le
. 

c)
 D
es
a
rr
ol
la
r 
u
n
 m

ec
a
n
is
m
o 
pa
ra
 l
a
 

m
ov
ili
za
ci
ó
n
 d
e 
re
cu
rs
os
 n
ec
e
sa
ri
os
 p
a
ra
 

co
n
ti
n
u
a
r 
e
l 
d
iá
lo
g
o 
y 
la
 c
o
op
er
ac
ió
n
 r
eg
io
n
a
l 
en
 

m
a
te
ri
a
 d
e 
in
d
ic
a
d
or
es
 a
m
b
ie
n
ta
le
s.
 

5
0
 i
n
d
ic
a
d
o
re
s
 I
L
A
C
 c
u
e
n
ta
n
 

co
n
 s
u
 h
o
ja
 m

e
to
d
ol
og
ic
a
 

fi
n
a
liz
a
d
a
 n
o
vi
em

b
re
 2
0
0
9
 

X
 p
a
ís
e
s
 c
u
en
ta
n
 c
on
 s
u
 i
n
fo
rm

es
 

IL
A
C
. 

X
 p
a
ís
e
s
 c
u
en
ta
n
 c
on
 u
n
 

m
ec
a
n
is
m
o
 a
ct
iv
o 
e 

in
st
it
u
ci
on
a
liz
ad
o 
p
a
ra
 l
a 

co
or
d
in
a
ci
ó
n
 p
a
ra
 l
a
 g
en
er
ac
ió
n
 y
 

u
so
 d
e 
la
 i
n
fo
rm

a
ci
ó
n
 a
m
b
ie
n
ta
l.
  

X
 p
a
ís
es
 p
a
rt
ic
ip
an
 e
n
 l
a
s 

a
ct
iv
id
a
de
s 
y 
re
u
n
io
n
es
 d
e
l G

ru
p
o 

d
e
 T
ra
b
aj
o.
 

S
e 
d
is
p
on
e 
d
e 
la
 i
n
fo
rm

ac
ió
n
 

n
ec
es
ar
ia
 p
a
ra
 r
ea
liz
ar
 u
n
a
 

ev
a
lu
a
ci
ó
n
 d
e 
la
 i
m
p
le
m
e
n
ta
ci
ón
 

d
e
 l
a
 I
LA
C
 p
a
ra
 2
0
0
 c
on
 x
 

in
di
ca
d
or
e
s 
a
rm

o
n
iz
a
d
os
 y
 

co
m
p
a
ra
b
le
s 
en
tr
e
 l
os
 p
a
ís
es
. 
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