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Prefacio

El deterioro de la calidad del agua, el aumento de la competencia por la distribucion del agua y las amenazas a los eco-
sistemas acuaticos se han convertido en problemas comunes conforme se desarrollan las economias y aumenta la poblacion.
Se han aprendido muchas lecciones y desarrollado nuevos enfoques. Sin embargo, en muchas partes del mundo la situacion
frecuentemente se deja empeorar hasta alcanzar niveles criticos antes de que se tomen medidas. En algunos casos, la situacion
puede revertirse. En otros casos, la pérdida de biodiversidad no se puede restaurar ni pueden recuperarse las oportunidades
perdidas. Se requiere un nuevo enfoque desde los puntos de vista ambiental y socioecondémico.

La gestién de nuestros recursos hidricos de una manera sostenible y equitativa es fundamental para el sustento de vida, la
saludy la dignidad de los pueblos, y constituye una de las bases esenciales de nuestro desarrollo social y econémico. Involucra
a muchos sectores y grupos de interés y se extiende desde el nivel local hasta el global. La Conferencia de Bonn sobre el Nexo
Agua, Energiay Seguridad Alimentaria de 2011 ha demostrado los vinculos e interrelaciones que demandan el establecimiento
de politicas mas coherentes.

El agua es crucial para el mandato y la funcion del PNUMA, debido a su funcion central en el medio ambiente. El agua
es tanto un producto de los ecosistemas como un elemento central para la supervivencia de los mismos. El capitulo sobre el
agua titulado: "El agua, inversion en el capital natural’, incluido en el informe del PNUMA del 2011 Hacia una Economia Verde:
Rutas hacia el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza (el “Informe sobre la Economia Verde”), destaca seis mensajes
clave, a saber, la falta de acceso de los pobres a los servicios bésicos; los costos y las ineficiencias de la prestacion de servicios
existente; la creciente brecha entre la oferta y la demanda bajo los escenarios tradicionales (denominados “business as usual”);
la necesidad de gestionar e invertir en los ecosistemas para lograr la seguridad hidrica; y la necesidad de contar con nuevos
modelos de financiamiento y arreglos institucionales.

En su politica en materia de recursos hidricos de 2007, el PNUMA subrayé la importancia de su papel para superar los
desaffos relacionados con el agua dulce y explorar la relacién de este recurso con los ambientes costeros. Bajo esta politica,
el PNUMA debe asumir el liderazgo en la consecucion de los objetivos basados en los ecosistemas de la gestion integrada de
los recursos hidricos. Ya se han logrado avances importantes a ese respecto. Se ha creado conciencia acerca de los aspectos
mas importantes a través de una serie de informes de evaluacion critica, a los niveles mundial y regional. Se han desarrollado
y promovido nuevos instrumentos y enfoques de gestion. Se ha puesto en marcha una amplia gama de iniciativas con la cola-
boracion de los organismos asociados para realizar pruebas piloto y demostrar las buenas practicas.
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El impulso de esta estrategia operativa proviene de la necesidad de avanzar al siguiente nivel y del reconocimiento tanto
del mandato del PNUMA como del papel catalizador que puede desempefiar con otros socios en el cumplimiento de cuatro
necesidades criticas — enfrentar el desafio de la calidad del agua a nivel mundial que amenaza con socavar los avances en
otras areas; gestionar de forma sostenible y obtener un beneficio de los ecosistemas acudticos que proporcionan servicios
invaluables; adoptar una estrategia sin nada qué lamentar ("no regrets”) en torno a la adaptacion al cambio climético mediante
la mejora de nuestra capacidad para gestionar el agua; y poner un mayor énfasis en la mejora de la eficiencia del uso de los
recursos a todos los niveles de produccion y de prestacién de servicios.

La formulacién de esta estrategia operativa sigui¢ un proceso de consulta que comenzé a principios de 2011 e involucré a
todas las divisiones y oficinas del PNUMA a través del Grupo Interdivisional del Agua, revisores externos y consultores expertos,
y socios a través del Programa ONU-Agua. Deseo agradecer a todos ellos por el papel que han desempefiado hasta el momen-
to y hacer extensiva una invitacién no solo a ellos sino a otros actores para establecer alianzas con el PNUMA encaminadas
a alcanzar los objetivos de la estrategia en los proximos cinco afos y posteriormente. Esto incluye a los gobiernos asociados,
agencias internacionales, organismos del sector privado, la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales e instituciones
financieras. Los logros alcanzados en este proceso de consulta se integraran en los programas de trabajo del PNUMA y seran
considerados dentro del siguiente marco estratégico de mediano plazo.

A medida que emprendemos la implementacién de esta estrategia operativa, estamos conscientes de la magnitud y
complejidad de los desafios que tenemos ante nosotros. Dado el compromiso necesario, estamos convencidos de que un
esfuerzo conjunto puede producir los resultados deseados de lograr sistemas de agua dulce mejor gestionados y saludables
que apoyen el desarrollo sostenible y el bienestar humano.

lbrahim Thiaw
Director, Division de Aplicacidn de Politicas Ambientales
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Resumen

La estrategia operativa para el agua dulce proporciona un enfoque y marca una direccién para la ejecucion de la politica
estratégica del PNUMA en materia de recursos hidricos en el marco de su estrategia de mediano plazo. Responde a las crecien-
tes exigencias y desafios en torno a los recursos hidricos en el mundo y a la necesidad de contar con un nuevo enfoque, mas
integrado y sostenible, en consonancia con los principios de la economia verde.

En afos recientes, el trabajo de evaluacion del PNUMA ha puesto de relieve una serie de temas criticos para el agua dulce,
incluyendo el rdpido deterioro de la calidad del agua; la pérdida de los ecosistemas que dependen del agua y de la biodi-
versidad; crecientes presiones sobre el agua derivadas del crecimiento demogréfico y la urbanizacion; y las consecuencias
del aumento en la vulnerabilidad como resultado del cambio climatico. También ha identificado nuevas oportunidades para
mejorar la eficiencia y la productividad del uso del agua, reducir los residuos y reutilizar el agua, y garantizar que los beneficios
del desarrollo se transmitan a las poblaciones locales y el medio ambiente.

En la formulacion de la estrategia operativa para el agua dulce, el PNUMA ha establecido su respuesta a estos desafios y
ha definido una relacién de trabajo dentro de las prioridades teméticas transversales de los seis subprogramas del PNUMA. En
particular, la nueva estrategia operativa proporciona un enfoque mas concentrado y centrado en las actividades dulceacuico-
las, con base en el mandato y la ventaja comparativa del PNUMA.

La vision de largo plazo de la estrategia operativa, segun lo establecido por el Grupo Interdivisional del Agua del PNUMA,
consiste en contar con “sistemas dulceacuicolas adecuadamente gestionados y saludables que apoyen el desarrollo sostenible
y el bienestar humano”.

Esta es una aspiracion respaldada por un cambio importante en el énfasis hacia una situacion en que los sistemas dul-
ceacufcolas saludables y los servicios ecosistémicos relacionados con estos sean reconocidos como parte de la economiay se
consideren esenciales para la salud, el bienestar y la productividad humanos. La mejora en los acuerdos de gobernanza forma
parte de un conjunto de medidas institucionales y fisicas necesarias para lograr este objetivo. También existe una comprension
pragmatica de que se trata de una vision de largo plazo y de que la reforma en el sector hidrico es un proceso largo.

1 Ver el informe del Director €jecutivo del PNUMA sobre la aplicacion de la estrategia en materia de recursos hidricos del PNUMA para el periodo 2009-
2011 (UNEP/GCSS. XIINQ), pérr. 52.
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EI PNUMA ha identificado cuatro prioridades estratégicas para la accién:

B Afrontar el desafio global de la calidad del agua: La importancia de revertir la degradacién de la calidad del agua
en los sistemas dulceacuicolas del mundo es reconocida por los gobiernos, las empresas y las comunidades, y se han
iniciado acciones para su mejora;

B Obtener beneficios de los ecosistemas acudticos: Los servicios prestados por los ecosistemas son reconocidos y valo-
rados como parte del desarrollo sostenible y los beneficios se comparten de manera equitativa;

B Desarrollar la capacidad de recuperacién al cambio climdtico mediante la gestion del agua: La capacidad para
mitigar y adaptarse a los peligros y riesgos futuros relacionados con el agua que enfrentan las funciones de los ecosis-
temas y las comunidades humanas se ha fortalecido e integrado a los sistemas de planificacion y gestion existentes;

B Incorporar la eficiencia en el uso de los recursos: Se ha generado un impulso en los gobiernos, las empresas y la
sociedad para adoptar y trabajar en la consecucion de las metas de eficiencia hidrica y gestion de la demanda a través
de nuevos instrumentos de politica, incentivos de mercado, tecnologfa innovadora y sistemas de reporte armonizados.

Cada prioridad estratégica incluye un conjunto de acciones prioritarias para la aplicacién que son compatibles con la
atencion a la evaluacion, la gestién y la cooperacién establecida en la politica estratégica en materia de recursos hidricos de
2007. El enfoque normativo de la labor del PNUMA ha sido ampliamente reconocido y seguird siendo fundamental para el agua
dulce con un énfasis creciente en la formulacion de recomendaciones basadas en evidencias y recomendaciones orientadas
a las politicas.

El PNUMA tiene una funcion catalitica relativamente importante que desempefar, a niveles nacional y local, para realizar
pruebas a nivel piloto y demostrar ideas innovadoras, asi como para construir la confianza y la capacidad que permitan su
replicacién mdas amplia. Esto requiere el establecimiento de acuerdos de cooperacion solidos y de largo plazo.

El PNUMA trabajard con sus socios del Programa ONU-Agua, los gobiernos, los organismos regionales, los organismos
bilaterales y el sector privado, asf como con la sociedad civil y las comunidades, para crear conciencia acerca de los problemas,
desarrollar herramientas y lineamientos y desarrollar las capacidades para hacer realidad las cuatro prioridades estratégicas.

Las nuevas iniciativas relacionadas con el agua dulce relativas a aguas superficiales y subterrdneas, la interfaz costera entre
los rios y los sistemas marinos y la interaccion del agua con la gestion de la tierra, entre otras, se regirdn por esta estrategia ope-
rativa y serdn analizadas a través del lente de las seis prioridades tematicas de los programas de trabajo bienales. Se generara
informacion sobre la monitorizacién de la ejecucién de los proyectos a través de los sistemas usuales de gestion del desem-
peno del PNUMA. Un equipo de revision independiente utilizara esta informacion para evaluar la aplicacion de la estrategia
operativa a la mitad y al final de su perfodo de cinco afios.




Rbreviaturas

AMCOwW
ASEAN
CARICOM
CATHALAC

CCAD
CGIAR

CODIA
ECE

ENVSEC
FAO

FEU

FMAM
GEMS

GEO
GFS
GIAAC
GIRH
GWP
IAASTD

IDH
IDWG
ILC
ILEC
IPCC

Consejo Ministerial Africano sobre el Agua
Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico
Comunidad del Caribe

Centro del Agua del Trépico Himedo para América
Latina y el Caribe

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola
Internacional

Conferencia de Directores Iberoamericanos de Agua

Comisiéon Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas x

Iniciativa de Medio Ambiente y Seguridad (del PNUMA)

Organizacién de las Naciones Unidas para Agricultura y
Alimentacién

Unidad de Ecosistemas Dulceacuicolas (dentro de la
DAPA)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Sistema Mundial de Vigilancia para el Medio Ambiente
(del PNUMA)

Perspectiva del Medio Ambiente Mundial
Gestion Forestal Sostenible

Gestion Integrada de aguas y dreas costeras
Gestion Integrada de Recursos Hidricos
Asociacion Mundial para el Agua

Evaluacién Internacional de la Ciencia y Tecnologfa
Agricola para el Desarrollo

Instituto Danés de Hidraulica

Grupo Interdivisional del Agua (del PNUMA)
Comision de Derecho Internacional

Comité Internacional de Ambientes Lacustres

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

IS0

IWMI
MERCOSUR
oms
ONU-Habitat

ONUDI

OTAN
OCDE

OSCE

PNUD
PNUMA

REC

REDD

Rio +20

SADC
SGID
UICN

UNESCO

UNICEF
WWF
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Organizacién Internacional de Normalizacién
Instituto Internacional de Gestién del Agua
Mercado Comun del Sur

Organizacién Mundial de la Salud

Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Organizacién del Tratado del Atléntico Norte

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Centro Regional del Medio Ambiente para Europa
Central y Oriental

Reduccion de Emisiones por Deforestacién y
Degradacion Forestal en Paises en Desarrollo (Programa
de Colaboracion de las Naciones Unidas)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (20-22 de junio de 2012, Rio de Janeiro, Brasil)

Comunidad Sudafricana de Desarrollo
Sistema de Gestion de informacion sobre el Desempeno

Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo Mundial para la Naturaleza
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Al | . [ntroduccion y flundamentos de
& o7 ) una estrategio de agua dulce

o 1.1. sPor qué una estrategia operativa para el agua dulce??

En 2007, mediante su decision 24/16, el Consejo de Administracion del PNUMA aprobo su politica y estrategia en materia
de recursos hidricos con tres objetivos enfocados en mejorar la evaluacion y la concientizacién acerca de los problemas rela-
cionados con el agua; mejorar la gestion ambiental de las cuencas, las aguas costeras y marinas; y mejorar la cooperacion. El
objetivo general de la politica estratégica en materia de recursos hidricos es “contribuir sustancialmente a la sostenibilidad am-
biental en la gestién de todos los recursos hidricos utilizando enfoques ecosistémicos integrados, como una contribucién a las metas
y objetivos acordados a nivel internacional relacionados con el agua y el desarrollo socioeconémico™.

9 €l uso del término "agua dulce” en esta estrategia operativa se rige por su enfoque sobre el agua en el ambiente terrestre mds que en el marino. Los dos
estén relacionados entre si y convergen en la zona costera, donde las politicas y acciones deben ser coordinadas bajo la estrategia operativa. €l concepto de
“agua dulce” abarca consideraciones de agua "azul” - que se encuentra en cuerpos de agua dulce, los escurrimientos superficiales y los acuiferos; agua “verde”
- lo humedad del suelo generada a partir del agua de lluvia y utilizada por la agricultura de temporal, los pastizales, bosques, etc. (FAO, 2011), y agua “gris”
! y otros términos similares, que se refieren a las aguas residuales que pueden reutilizarse con distintos grados de tratamiento. Los “sistemas” de agua dulce
comprenden los cuerpos de agua (arroyos, lagos, humedales y acuiferos) y las cuencas de captacion superficiales y subsuperficiales asociadas.

/ 3 Memorias del Consejo de Administracion del PNUMA / Foro Ambiental Ministerial Mundial en su 24a sesion (UNEP/GC.24/12), decision 24/16, anexa.
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Estos objetivos fueron respaldados por un conjunto de seis principios conceptuales y operativos; nueve componentes de
la estrategia bajo los titulos generales de “Evaluacion’, “Gestion”y “Cooperacion”; y un listado de las dreas tematicas de aplica-
cion de la politica estratégica. Si bien la politica estratégica en materia de recursos hidricos del PNUMA sigue siendo relevante
para resolver los problemas y los desafios que enfrenta el sector agua, algunas dreas emergentes requieren mayor atencion,
incluyendo la adaptacién al cambio climatico, la degradacion de los ecosistemas, las consecuencias de la rdpida urbanizacién
y el uso ineficiente de los recursos. La creciente preocupacion mundial acerca de la necesidad de resolver los desafios criticos
relacionados con el agua, gestionar el agua como parte de un enfoque ecosistémico integral bajo el concepto de la economia
verde* y brindar asistencia para el desarrollo de una manera més efectiva significa que el PNUMA debe explotar mejor sus
ventajas comparativas y articular su nicho, tanto al interior de las Naciones Unidas en el marco del Programa ONU-Agua como
en relacion con otras agencias. Como parte del Programa ONU-Agua, el PNUMA es el punto focal designado para el drea tema-
tica prioritaria de calidad del agua, el grupo de trabajo sobre aguas residuales y el grupo de trabajo sobre gestion de recursos
hidricos.

La adopcién de la estrategia de mediano plazo del PNUMA para el periodo 2010-2013 aporté un enfoque para la aplicacion
de la politica estratégica en materia de recursos hidricos a través de sus seis areas tematicas interrelacionadas y transversales,
a saber, el cambio climético; los desastres y conflictos; la gestion de los ecosistemas; la gobernanza ambiental; los compuestos
nocivos y los residuos peligrosos; y la eficiencia en el uso de los recursos. La estrategia a mediano plazo también considerd la
introduccion de un enfoque més orientado a los resultados en el cual los resultados, més que las actividades, constituyen la
prueba definitiva de éxito. La interconectividad del agua se demuestra claramente como un tema comun que es transversal a
estas seis dreas tematicas e involucra las dimensiones tanto cualitativa como cuantitativa.

Inevitablemente, las limitaciones de recursos significan que no es posible satisfacer todas las aspiraciones establecidas en
la politica estratégica en materia de recursos hidricos y ponen de relieve la necesidad de establecer prioridades mediante un
enfoque operativo més deliberado. La estrategia operativa para el agua dulce estd disefiada para proporcionar una gufa para
la identificacién y formulacion de proyectos que vinculen los principios generales establecidos en la politica estratégica en
materia de recursos hidricos, las prioridades teméticas de la estrategia de mediano plazo y la definicion de actividades deta-
lladas para los programas bienales de trabajo, comenzando con la planificacién detallada de las actividades para el programa
2012-2013. Internamente, se pretende dar un enfoque mas orientado a metas a los procesos de planificacion del PNUMA
relacionados con el agua dulce.

En este sentido, la estrategia de mediano plazo y el programa de trabajo siguen siendo los principales marcos de pla-
nificacién y reporte sobre los que esta estrategia operativa pretende influir e informar. Externamente, la estrategia operativa
proporciona un vehiculo de comunicacion y participacion con los Estados miembros y las organizaciones asociadas en cuanto
a los temas criticos de agua dulce que deben abordarse.

conomy/Portals/8&

4 €l capitulo sobre el agua del Informe sobre €conomia Verde estd disponible en: hitp://www.unep.orc Jocuments/ger/GER_water_
chapter 25 08201 1. pdf. €ste capitulo plantea la justificacion econdmica para “enverdecer” el uso del oguo y la necesidad de fomentar las condiciones
propicias relacionadas con los acuerdos institucionales, el comercio internacional, los instrumentos de mercado, los sistemas de derecho de propiedad y
asignacién , atender el tema de los subsidios y mejorar los arreglos para el cobro del agua y el financiamiento.
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Otras iniciativas del PNUMA que deben reflejarse en la estrategia operativa son la aplicacion del Plan Estratégico de Bali
para el Apoyo Tecnoldgico y la Creacion de Capacidad, y una serie de guias de politicas sectoriales o teméticas proporcionadas
a través de las recientes estrategias marinas, cientificas y forestales.

Los siguientes tres principios se consideraron importantes para definir la estrategia operativa:

B Resonancia: con el mandato del PNUMA y la estrategia a mediano plazo

B Capacidad de respuesta: a las necesidades prevalecientes y a la naturaleza interconectada de los problemas del agua
que involucran a muchos sectores

B Replicacion: para aprovechar el impacto y los resultados apropiados a las circunstancias locales.

1.2. iQué desafios pretende atender esta estrategia?

El agua es fundamental para todos los ecosistemas, tanto acuaticos como terrestres, pero estd sujeta a altos niveles de
competencia entre los usuarios. La cantidad y la calidad de los recursos hidricos son caracteristicas determinantes del tipo de
ecosistema y de los servicios de provisién, regulacién, soporte y culturales asociados. Los desafios que enfrenta el agua dulce
y los compromisos para enfrentarlos estan ampliamente documentados en los informes globales de evaluacion, tales como
el informe insignia de las Naciones Unidas sobre el agua, el Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, al
que contribuye el PNUMA®. El crecimiento demogréfico, la urbanizacién acelerada y la migracion asociada®; los cambios en
los patrones de consumo; el crecimiento econdémico y la globalizacion; la inseguridad alimentaria y la pobreza; el incremento
en los residuos; los desastres naturales y los conflictos; las consecuencias del cambio climéatico; el aumento en la tensién en
torno a recursos hidricos escasos; y las politicas en otros sectores tales como la energia, la industria, la economia y las finanzas,
el comercio y la agricultura, ejercen presién o influyen sobre los ecosistemas acuéticos (por ejemplo, lagos, rios, humedales) y
su productividad. Las consecuencias de muchos de estos desafios se plasman en la estrategia de mediano plazo.

Los desafios institucionales son igualmente demandantes. Rara vez los problemas son de indole puramente técnica ni
estan restringidos a zonas geograficas bien delimitadas. También estan intrinsecamente interconectados a través de los limites

sectoriales convencionales.

Las consecuencias de una deficiente gobernanza del agua se extienden a través de las comunidades y los paises, asi como

5 Otros informes globales de evaluacion incluyen la €valuacion de los €cosistemas del Milenio, el Informe de €valuacion sobre el Cambio Climdtico del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, las Perspectivas del Medio Ambiente al 2030 de la Orgo-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo €condmico (OCDE), la €valuacion Internacional del Conocimiento Agricola, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(IRASTD, por sus siglas en inglés), y las evaluaciones tematicas del PNUMA, incluyendo Colinas Verdes, Ciudades Azules: un €nfoque Ecosistémico a la Gestion
de los Recursos Hidricos para las Ciudades Africanas, elaborado conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
( ONU-Hdbitat); Saneando el Agua: Un €nfoque sobre las Soluciones a la Calidad del Agua; ¢Agua enferma? €l Papel Central de la Gestidn de Aguas Resi-
duales en el Desarrollo Sostenible, preparado también en forma conjunta con ONU-Habitat; y Segquridad Hidrica y Servicios €cosistémicos: La Conexién Critica.
Pueden consultarse varias metas y soluciones propuestas en la pdgina web del Sexto Foro Mundial del Agua http://www.worldwaterforumé.org/

en/

6 De acuerdo con las proyecciones, en el 2050 la poblacion urbana representard el 70% de la poblacion mundial de 9 mil millones de habitantes.
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entre recursos vinculados entre si: desde la captacion
hasta la costa, de la tierra al agua y entre las aguas su-
perficiales y subterraneas. Estas consecuencias impli-
can una compleja interaccion de dindmicas sociales,
econdmicas, culturales, ambientales y politicas que
requiere una respuesta exhaustiva e integrada. Dicha
respuesta puede reducir el riesgo de degradacion y
conflictos a todos los niveles.

Si bien la necesidad de un nuevo enfoque ha sido
reconocida por los paises mediante el acuerdo alcanza- S
do en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible  Representacion grafica de las inundaciones por década
celebrada en Johannesburgo, Sudéfrica, en 2002 para
preparar los planes para la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), las herramientas y procesos para la implemen-
tacion todavia son incipientes y serd necesario un compromiso sustancial por parte de todos los sectores para desarrollarlos.
Una encuesta sobre el estado de implementacién realizada recientemente para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible, también conocida como “Rio +20", indica que la magnitud de los riesgos relacionados con los recursos
hidricos es cada vez mayor y, aunque se han alcanzado logros significativos, ain se requieren esfuerzos considerables para
mejorar la gobernanza’.

Estos desafios son aun mas complejos y pueden llegar a politizarse en los sistemas transfronterizos, lo cual requiere con-
centrar esfuerzos en los acuerdos de cooperacion institucionales y legales y en el desarrollo de un entendimiento compartido
para la exploracién conjunta de soluciones mutuamente aceptables.

Un aspecto particularmente importante para el PNUMA en el marco mas amplio de las Naciones Unidas y otros organismos
es el enfocar la estrategia operativa en aquellos desafios en los que tiene una influencia directa y posee una ventaja compa-
rativa. Como resultado de las discusiones que han tenido lugar desde el taller de formulacién celebrado a principios de junio
de 2011, se han identificado cuatro dreas de desafio especificas que demandan atencion: la calidad del agua, los ecosistemas
acudticos, la adaptacion al cambio climatico y la eficiencia en el uso de los recursos. Estas dreas han sido adoptadas como el
marco principal de la estrategia operativa y se desarrollan en detalle en las secciones 2 y 3.

Cada vez se reconoce en mayor medida la interconectividad en la toma de decisiones en torno al agua, los alimentos y
la energia, y que los ahorros en un é&rea aportan beneficios potenciales para otras®. Por ejemplo, las reducciones en las aguas

7 Los avances en la adopcion de las politicas y los planes de GIRH se revisan en un informe sobre la situacion de ONU-Agua acerca de la aplicacion de
enfoques integrados para la gestion de recursos hidricos, preparado para la Conferencia Rio +20, http://www.unwater.org/rio201 2/report/index. htm

8 €n la Conferencia sobre los Nexos entre el Agua, la €nergia y la Seguridad Alimentaria de Bonn en 2012 se subrayd la necesidad de una "mejor com-
prension de las interdependencias entre los desafios en torno al agua, la energia y los alimentos”, asi como una respuesta mdés coordinada que ayude a
“identificar respuestas mutuamente benéficas | proporcionar un marco informado y transparente para determinar y resolver las disyuntivas para satisfacer la
creciente demanda sin comprometer la sostenibilidad . http://www.water-energy-food.org/en/bonn_201 1 _proce how__62/a_pioneering_effort.htm
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residuales en la fuente pueden reducir los costos de la energia consumida en su tratamiento y permiten redistribuir agua de
mejor calidad a otros usuarios del agua, incluyendo el ambiente. Un aspecto central para alcanzar un mundo con un uso mas
eficiente de los recursos es la oportunidad que conlleva para alcanzar los objetivos fundamentales de seguridad hidrica, ener-
gética y alimentaria.

1.3. Papel del PNUMA en el agua dulce

El mandato mundial, regional y subregional del PNU- : ; © shutterstock
MA significa que esta en una posicion Unica para contribuir 5, - : - B AR
como un factor de cambio para responder a la competencia Jy '
cada vez méas intensa por los recursos hidricos, con miras a
generar verdaderos beneficios sociales, econémicos y am-
bientales y asi mejorar el bienestar humano. Las recientes
evaluaciones y andlisis realizados por el PNUMA y otros or-
ganismos demuestran los beneficios que pueden derivarse
de lainversion en la gestion racional del agua'y, cuando son
ignorados, subrayan la significativa magnitud de los costos
sociales, sanitarios y ambientales asociados con los cuerpos
de agua contaminados, la degradacion del capital natural y
los altos costos financieros de las medidas correctivas. Asi-
mismo, la extraccion excesiva de agua ha afectado negativamente la productividad general del sistema y deben realizarse
esfuerzos significativos para corregir el desequilibrio resultante.

El concepto de economia verde y el enfoque ecosistémico favorecen una perspectiva mas amplia en la toma de decisiones,
que involucre la eficiencia hidrica y una infraestructura sostenible y que dé cuenta y valore los servicios proporcionados por
los ecosistemas. Estos prevén el desacoplamiento del uso de los recursos y el deterioro ambiental del crecimiento econémico,
asi como el cambio hacia un estado en el que el crecimiento y otros factores “no degraden el ambiente ni impongan costos
a otros”. En otro capitulo de este documento se delinean las implicaciones especificas de un enfoque de economia verde en
torno al agua y se reflejan en las vertientes de esta estrategia®. La aspiracion de hacer frente a los omnipresentes problemas de
la calidad del agua deteriorada y de promover los beneficios de los ecosistemas acuaticos saludables es plenamente coherente
con el mandato del PNUMA y su ventaja comparativa.

Las consecuencias del cambio climdtico infunden una mayor complejidad e incertidumbre a los sistemas dulceacuicolas
de por si variables en términos de disponibilidad y calidad del agua y de la salud y productividad de los ecosistemas. Al igual

Q UNeEP 2011, Towards a Green €conomy: Pathways to Sustainable Development and Poverty €radication, Water Chapter,section 1.3.
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que con su trabajo para enfrentar las consecuencias ambientales de los desastres naturales, el PNUMA tiene un papel impor-
tante que desempefar en la incorporacion de las consideraciones del cambio climético en los enfoques de planificacion y
gestion que, incluso en la situacion actual, deben abordar la cuestién de la variabilidad y la capacidad de recuperacion de las
comunidades y los ecosistemas.

El cardcter transversal de los recursos hidricos requiere un enfoque de asociacion desde el nivel mundial hasta el local. Esto
es particularmente cierto a los niveles transfronterizo, nacional y subnacional, donde la limitada presencia del PNUMA en los
pafsesy las limitaciones de recursos requieren el desarrollo de vinculos estratégicos con otras organizaciones, particularmente
para la replicacion de las iniciativas piloto que sean prometedoras y adecuadas para su implementacién a mayor escala. Las or-
ganizaciones internacionales, los gobiernos, las empresas, la sociedad civil, los inversionistas y el sector académico comparten
intereses comunes y un compromiso para mejorar la gestién del agua, y esto implica una colaboracion multidisciplinaria y el
establecimiento de asociaciones para el intercambio de conocimientos, el apoyo a la gestién y apoyo financiero. La seccién 4
a continuacién explora con mayor detalle el enfoque de las asociaciones.

La neutralidad, el mandato global y la perspectiva regional del PNUMA, junto con su reputacion de excelencia cientifica y
su capacidad para establecer alianzas en torno a su mandato ambiental, son clave para la estrategia operativa. Por ejemplo, si
bien otras organizaciones participan activamente en la promocién de los beneficios que pueden obtenerse si se aplican los
principios de la GIRH, el PNUMA puede enfocarse especialmente en introducir el enfoque ecosistémico en estos diadlogos como
una consideracioén transversal.

La incorporacion de este enfoque integrado dentro de la estrategia operativa esta en consonancia con la cuarta revision
decenal del Programa para el Desarrollo y la Revision Periddica del Derecho Ambiental (Programa de Montevideo IV) adoptado
por el PNUMA y fomentara la sinergia con el Programa de Accién Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Acti-
vidades Realizadas en Tierra y otros acuerdos ambientales multilaterales administrados por el PNUMA, tales como el programa
de aguas continentales del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

La experiencia acumulada por el PNUMA aceca de las interfaces entre la ciencia, la politica y el derecho también le confiere
un papel excepcional dentro del grupo de agencias de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, deben realizarse esfuerzos para
construir sobre las fortalezas de otras organizaciones de las Naciones Unidas y evitar duplicacién de esfuerzos y redundancias.
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1.4. Aprendizajes de actividades anteriores

Como senalo el Grupo Interdivisional de Agua (IDWG, por sus siglas en inglés) en junio de 2011'°, una consecuencia de
una politica y estrategia en materia de recursos hidricos definida en sentido amplio es que las actividades promovidas por las
divisiones y oficinas regionales del PNUMA pueden carecer de enfoque, por ejemplo, al no identificar el nicho ocupado por el
PNUMA; una insuficiente incorporacién de las actividades piloto; un horizonte temporal de un relativo corto plazo para apoyar
el desarrollo; la falta de priorizacion; una deficiente coordinacién y cooperacion interna; y recursos limitados para establecer
relaciones de apoyo a largo plazo.

Un informe interno de 2009 sobre la aplicacion de la politica estratégica en materia de recursos hidricos del PNUMA titula-
do “Promoviendo la agenda del agua’, proporciond un resumen de las actividades del PNUMA relacionadas con el agua en las
areas de evaluacion, gestion y cooperacién. Este informe concluyé con el importante hallazgo de que la implementacién del
pilar ambiental de la GIRH seguia siendo mas débil que la de los pilares econémico y social, y requeria fortalecerse, en particular
mediante un mayor énfasis en un enfoque ecosistémico y la creacién de capacidades.

Del mismo modo, el informe de 2008 al Consejo de Administracion sobre la aplicacion de la politica estratégica en materia
de recursos hidricos transmitio una serie de las que pueden denominarse “lecciones de auto-evaluacion’, como las siguientes:

B s esencial incorporar un enfoque ecosistémico, en particular en los marcos de asistencia para el desarrollo de las
Naciones Unidas;

B [aaportacion del agua a la economia no se aprecia plenamente, lo que significa que los recursos financieros asignados
a ella no corresponden a su valor;

B £l mecanismo de coordinacién del Programa ONU-Agua ha mejorado pero se puede hacer ain mas en este dmbito;

B |as dreas tematicas desarrolladas para la estrategia de mediano plazo 2010-2013 se convertirian en el marco general
para el PNUMA, y la politica estratégica en materia de recursos hidricos siguen siendo pertinentes y consistentes con
la direcciéon que ha tomado la estrategia de mediano plazo.

Con base en estas evaluaciones, el Grupo Interdivisional del Agua identificé una serie de objetivos clave para su conside-
racion en la formulacion de la estrategia operativa, a saber:

B Aprovechar las fortalezas del PNUMA;
B Adoptar una estrategia de agua que esté enfocada y sea transmisible y operativa;

B Adoptar un enfoque holistico para evaluary abordar las interacciones entre el agua y otros temas de desarrollo y medio
ambiente;

10 Se realizé un taller del 6 al 8 junio de 2011 en Nairobi para revisar la aplicacién de la politica estratégica en materia de recursos hidricos, mismo que dio
direccién a esta estrategia operativa.
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Trabajar con procesos a largo plazo, en un enfoque gradual con resultados intermedios;
Subrayar la eficiencia y la productividad de los recursos hidricos;

Hacer un mejor uso de las experiencias derivadas de los proyectos piloto;

Fomentar aln mas las alianzas;

Hacer coincidir las expectativas y los recursos;

Lograr una mejor coordinacién entre divisiones;

Trabajar con los desafios de multiples estrategias, matrices y planes;

Documentar |y vigilar los resultados para el agua dulce.

1.5. €stablecer criterios para definir la estrategia operativa

La estrategia operativa tal como se establece © PNUMA
en la seccion 2, junto con los marcos de imple-
mentacion regional del PNUMA 'y otros docu-
mentos estratégicos, brinda una gufa para definir
actividades especificas en los programas bienales
de trabajo del PNUMA. Algunos de los atributos y
criterios que surgen del proceso de formulacion
de esta estrategia operativa incluyen la importan-
ciade:

B E| conocimiento cientifico basado en
evidencias y la necesidad de mantener
estandares de excelencia en el analisis
subyacente;

B Ser sensible a las demandas de los Esta-
dos miembros;'

B Garantizar que las iniciativas de evaluacion estén disefiadas de manera que apoyen el didlogo sobre politicas y que
sean relevantes para la escala geografica del problema, es decir, si son globales, regionales o a nivel de cuenca;

B Aprovechar la ventaja comparativa del PNUMA para vincular los andlisis a nivel de politicas con la accion en el campo
mediante alianzas estratégicas;

11 Lla reciente encuesta sobre la gestiéon de recursos hidricos nacionales realizada por el PNUMA-Centro de DHI y el PNUD para su presentacién en la reunion
de Rio+20 en 2012 y las consultas con los paises que estdn llevando a cabo las oficinas regionales del PNUMA en preparacion para la reunion Rio+20
forman parte de las fuentes de informacién sobre las necesidades de los paises.
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© PNUMA!

Identificar las principales intervenciones en materia de agua dulce que sean similares a las aplicadas en otras areas,
tales como el programa de mares regionales, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas para la Reduccion de Emi-
siones Provenientes de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques en Paises en Desarrollo (REDD+), el proceso de
evaluacion de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, y otros;

Garantizar la continuidad en dreas en las que el PNUMA tiene experiencia y ventaja comparativa;

Incorporar una perspectiva de largo plazo para las reformas institucionales con metas intermedias claramente defini-
das para el programa de ciclos de trabajo;

Garantizar la coordinacion de iniciativas y enfoques en las distintas regiones;
Brindar comunicacion y sensibilizacion sobre asuntos relacionados con el agua dulce.
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2. Vision y prioridades estrateqicas

92.1. Visién

La vision general de la estrategia operativa estd determinada fundamentalmente por el objetivo de la politica estratégica
en materia de recursos hidricos' y la declaracion de la vision de la estrategia de mediano plazo del PNUMA'3, asi como por el
concepto emergente de economia verde."

La vision de largo plazo est4 formulada como sigue:

“Sistemas dulceacuicolas adecuadamente gestionados y saludables que apoyen el desarrollo sostenible y el bienestar
humano".

12 "Contribuir de manera sustantiva a la sostenibilidad ambiental en la gestion de todos los recursos hidricos, utilizando enfoques ecosistémicos integrados
como una contribucién a las metas y objetivos acordados a nivel internacional relativos al agua y el desarrollo socioecondmico” (politica | estrategia del
agua del PNUMA, parrafo 18)

13 Vision de la estrategia a mediano plazo: “La principal autoridad ambiental mundial que establece la agenda ambiental global, que promueve la aplicacion
coherente de la dimension ambiental del desarrollo sostenible dentro del sistema de las Naciones Unidas y que actia como defensor autorizado del medio
ambiente mundial *, sequn se establece en la Declaracion de Nairobi sobre el Papel y el Mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (decision del Consejo de Administracion 19/1, anexa).

14 Consultar el Informe sobre la €conomia Verde del PNUMA, y en particular, su capitulo sobre el agua: http://www.ur my/Portals

ments/Full_GER_sc 1.p0f




Aguas saludables para el desarrollo sostenible

Como un enunciado aspiracional, esta vision representa un importante cambio de énfasis hacia un estado en el que los
sistemas dulceacuicolas saludables y los servicios ecosistémicos relacionados se reconocen como parte de la economiay se les
considera fundamentales para la salud, el y bienestar la productividad humanos. Las mejoras en los acuerdos de gobernanza
forman parte de un conjunto de medidas institucionales y fisicas necesarias para lograr este objetivo.

Al mismo tiempo, existe una conciencia pragmatica de que esta es una vision de largo plazo y que el cambio y la reforma
en el sector del agua constituyen un proceso largo que va mas alld del plazo de cinco afos de esta estrategia operativa.

2.2. Prioridades estratégicas

La vision se sustenta en las cuatro prioridades estratégicas que definen el marco de la estrategia operativa 2012-2016:

B Afrontar el desafio global de la calidad del agua: La importancia de revertir la degradacion de la calidad del agua en
los sistemas dulceacuicolas del mundo es reconocida por los gobiernos, empresas y comunidades y se han iniciado
acciones para su mejora;

¢
B Obtener beneficios de los ecosistemas acudticos: Los servicios prestados por los ecosistemas son reconocidos y valo-
E‘\h > oy ) rados como parte del desarrollo sostenible y los beneficios se comparten de manera equitativa;
- charie -
vt B Desarrollar capacidad de recuperacion al cambio climdtico mediante la gestion del agua: La capacidad para miti-

gary adaptarse a los peligros y riesgos futuros relacionados con el agua que enfrentan las funciones de los ecosistemas
y las comunidades humanas se ha fortalecido e integrado en los sistemas de planificacién y gestion existentes;

B Incorporar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos: Se ha generado un impulso en los gobiernos, las empresas
y la sociedad para adoptary trabajar en la consecucion de metas de eficiencia hidrica y gestién de la demanda a través
de nuevos instrumentos de politica, incentivos de mercado, tecnologia innovadora y sistemas de reporte armonizados.

En conjunto, estas prioridades estratégicas establecen el papel del
PNUMA en el corto y mediano plazo en respuesta a su mandato y a los
nuevos desafios que enfrenta el agua dulce. Cada una de las cuatro
prioridades estratégicas estd definida por un conjunto de resultados,
como se indica a continuacién, y acciones prioritarias asociadas, mis-
mas que se presentan en la seccién 3. La aplicacion de las priorida- ".';i"
des estratégicas debe dirigirse al nivel apropiado -mundial, regional,
transfronterizo, nacional o local, dependiendo del contexto especifi-
co-y con un énfasis particular en hacer frente a la conectividad de los

© PNUMA
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problemas dentro de los limites de las cuencas, tanto para aguas superficiales y subterrdneas como para la interfaz entre los
sistemas dulceacufcolas y marinos en la zona costera.

En conjunto, las prioridades estratégicas constituyen una parte necesaria en la agenda general de gestion del agua y com-
plementan las iniciativas especificas de los gobiernos y otras partes interesadas para lograr los objetivos de seguridad hidrica.
Esta es una agenda ambiciosa y el PNUMA hard uso de su papel catalizador y de las asociaciones para lograr los niveles de
cambio requeridos.

2.3. Resultados estratéqicos prioritarios y problemas asociados

Los resultados esperados en cada una de las prioridades estratégicas se delinean a continuacion.

Prioridad estratégica 1: Afrontar el desafio global de la calidad del agua

1.1 Los costos humanos, ambientales y econémicos del dete-

© PNUMA
rioro en la calidad del agua y la importancia de minimizar ‘3 C |
el desperdicio son reconocidos por los lideres politicos y la T
sociedad, y se observa un uso cada vez mayor de las aguas ‘ -
residuales como un recurso. ‘Il oy ,ff
A#L

1.2 Las medidas para reducir al minimo la degradacion de la ca-
lidad del agua y los métodos y herramientas necesarios para
atender eficazmente la mala calidad del agua y utilizar las
aguas residuales de manera segura estan ampliamente dis-
ponibles y se aplican.

1.3 Se hademostrado el valor agregado de un enfoque centrado
en la calidad del agua y se adoptan medidas para replicar los resultados e incorporar las disposiciones necesarias en
las politicas y leyes nacionales y en los acuerdos de gestion de las aguas transfronterizas.

Prioridad estratégica 2: Obtener beneficios de los ecosistemas acuaticos'>

2.1 Elvalory laextension de los servicios prestados por los ecosistemas dependientes del agua, tanto acudticos como
terrestres, se cuantifican y reconocen en los sistemas de planificacién y gestion relevantes.

2.2 Sedesarrollan e implementan metodologfas y herramientas para la gestion sostenible de los ecosistemas.

15 Para fines de esta estrategia, este apartado incluye los ecosistemas terrestres que dependen del agua “verde”.
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2.3 Seidentifica sistematicamente un nimero representativo de ecosistemas dependientes del agua criticos y de alto
valor, se formulany aplican planes para remediar la degradacion y se inicia o se les brinda un estatus de proteccién.

Prioridad estratégica 3: Desarrollar la capacidad de recuperacién al cambio climatico mediante la gestion

del agua
3.1 Las lecciones aprendidas de las evaluaciones del cambio clima- o
tico relacionadas y del impacto de los desastres relacionados :m"m“ ol i

con el agua en sistemas dulceacuicolas, tanto a nivel regio-
nal como de cuenca'®, incluyendo las consecuencias para la
escasez de agua y la mayor presién sobre los recursos, estan
ampliamente disponibles para los responsables de la formu-
lacion de politicas, la sociedad civil y el publico en general.

ejadas ~&— Epid

Numero de desastres
g

3.2 Los regimenes de gestién de sistemas de agua dulce incorporan

0
disposiciones para abordar los impactos del cambio climatico
' y medidas de reduccion del riesgo de desastres en el marco i _f #‘
b mads amplio de la gestién integrada de recursos hidricos. -3' e"f " f f
- } 3.3 Se obtiene experiencia de los enfoques de adaptacién y de re- D.esa“fes ﬂ?'aC'O“adOS con el agua reQ'StfadOS a
E S duccién del riesgo de desastres a través de actividades piloto ~ "ivél mundial, 1980 2 2006

- y se crean alianzas estratégicas para el intercambio de conocimientos y la reproduccion de este enfoque.
Prioridad estratégica 4: Incorporar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos

4.1 Existe conciencia acerca de los beneficios de una mejor eficiencia y uso de los recursos hidricos, desde las perspec-
tivas tanto de consumo como de produccion, incluyendo un enfoque de ciclo de vida, en los gobiernos, el sector
privado, las instituciones financieras y los consumidores; se desarrolla la capacidad para la ejecucién de iniciativas
de eficiencia en el uso de los recursos.

42 Los métodosy herramientas para contabilizar de manera efectiva la eficiencia hidrica y la gestién de la demanda en
todos los sectores econdmicos, incluyendo el abastecimiento y tratamiento de agua, la agricultura, la industria y la
generacion de energia, estdn completamente desarrollados y han sido adoptados ampliamente.

4.3 La eficacia de mejoras en la eficiencia hidrica y la gestion de la demanda se demuestra a través de acciones piloto;
asimismo, se establecen marcos de incentivos y asociaciones para fomentar la replicacion y se desarrolla la capaci-
dad para su aplicacion.

/ 16 Incluyendo las cuencas transfronterizas.
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Algunos de los desafios subyacentes que deben abordarse en diferentes sectores incluyen los siguientes:

Calidad del agua:

La mala calidad del agua incide en la disponibilidad de
agua utilizable, los costos del suministro de agua po-
table, los medios de vida y la salud de las personas, asi
como en los costos del tratamiento y en la calidad y pro-
ductividad de los ecosistemas dulceacuicolas, incluyen-
do las poblaciones de peces. En muchos casos, el costo
asociado con las medidas correctivas y el tratamiento del
agua rebasa los recursos disponibles, por lo que se re-
quieren nuevas ideas y tecnologias, incluyendo aquellas
basadas en sistemas naturales, junto con la colaboracién
de los gobiernos, el sector privado y las comunidades
para revertir el ritmo actual de deterioro y restaurar los

cuerpos de agua degradados. Las ciudades que se estan planificando actualmente ofrecen oportumdades en este sentido,
ya que los costos a corto plazo de la prevencién invariablemente son muy inferiores a los costos a largo plazo de las impli-
caciones en términos de limpieza, restauracion y atencién a la salud.

De acuerdo con esto, es prioritario evitar y minimizar la
degradacién de los recursos, mientras que también han
surgido nuevas oportunidades para el tratamiento de las
aguas residuales'”. Las aguas residuales son reconocidas
cada vez mas como un recurso potencial, particularmen-
te en y alrededor de las areas urbanas, pero para ello se
requiere un enfoque integrado de planificacion urbana,
incluyendo politicas de precios, asi como normas adecua-
das de calidad, controles y vigilancia especificos de acuer-
do con la naturaleza del reuso.'®

Ecosistemas acuaticos:

Los servicios naturales que prestan los ecosistemas acuaticos para apoyar los medios de subsistencia, especialmente en
épocas de encarecimiento de los alimentos, se estan perdiendo a un ritmo draméatico como consecuencia de estrategias

18 Consultar UNEP 2010, Sick Water: The central role of wastewater management in sustainable development.

0]

17 Consultar UNEP 2010, "Clearing the Waters: a focus on water quality solutions’, disponible en http://www.unep.oro/PDF/Clearing_the_aters. pdf
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de asignacion y decisiones de gestion de los recursos hidricos incorrectas, crecimiento demogréfico, cambios en los patro-
nes de consumo, aumento en la descarga de aguas residuales, expansion urbana, cambio climatico, rapido desarrollo de la
infraestructura hidrdulica, intensificacién insostenible de la agricultura y competencia creciente por los recursos naturales.

Los sistemas de planificacién actuales no reflejan adecuadamente el valor de los humedales y los servicios ecosistémicos
en términos de su valor social y econdmico, incluyendo su papel regulador en la atenuacion de las crecidas maximas. El
agua es vital para el mantenimiento de los ecosistemas criticos, pero a menudo se le pasa por alto y se requiere una nueva
valoracion en la que se reconozca el papel de los sistemas fluviales como la fuente de este vital recurso.”

La sensibilizacion acerca de los beneficios requiere un enfoque cientifico basado en evidencias. La integracion ofrece un
punto de entrada légico para la interaccién con los gobiernos; por lo tanto, pueden enfatizarse los enfoques ecosistémicos
mediante la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) -que es un marco de referencia, que ya cuenta con un apoyo
considerable a nivel nacional-, o del enfoque de gestién integrada de las cuencas y zonas costeras (GIZC) para los peque-
fios Estados insulares en desarrollo vulnerables y las cuencas costeras. Dentro de estos marcos, existen herramientas y
metodologias disponibles para valorar los ecosistemas y demostrar los beneficios que aportan, pero estas herramientas y
metodologfas requieren perfeccionarse

Vi Cambio climatico:
_h‘\ S El cambio climatico agrega un nuevo nivel T
g “_-_i.‘! de incertidumbre a la variabilidad climatica
b existente y a la frecuencia e intensidad de las
-:' inundaciones, las sequias y los tifones. Los im-

. pactos derivados del cambio climético estan
magnificando los desafios que ya enfrentan
las personas y los ecosistemas actualmente, en
términos tanto de la intensidad de un evento
extremo como de su frecuencia de ocurrencia.
El retroceso de los glaciares, la elevacion del
nivel del mar y la intrusion salina aguas arriba
de los sistemas estuarinos agregan una nueva dimension a las comumdades que habitan en zonas vulnerables. A pesar de
las amplias variaciones en la escala de los impactos previstos, existen evidencias suficientes de que este es un problema
real y es necesario incorporar acciones y soluciones preliminares en la planificacion a mediano y largo plazo, junto con la
replicacién de las acciones de adaptacion efectivas que ya estén siendo adoptadas por las comunidades.

19 Por ejemplo, la Ley de Recursos Hidricos de Paraguay clasifica las necesidades hidricas de los ecosistemas acudticos como una sequnda prioridad, sola-

mente después de las necesidades humanas y por encima del uso agricola, la generacidon de energia y los usos industriales (http://www.unep.org/dec/
PDF/UNEP_Creening_water_law.pdf). La Parte 3 de la Lley de Agua de Suddfrica requiere que se determine una reserva para uso humano y para cubrir las
) necesidades de los ecosistemas antes de asignar recursos hidricos para otros usos, consultar http://wwuw.info.gov.zoview/DownloadFileAction?ld = 70693,

4 20P. ej The €conomics of €cosystems and Biodiversity (TEEB) en http://www.teebueb.org/Home/tabid/924/Default.aspx
L)




Estrategia Operativa para el Agua Dulce [2012-2016]

Si bien la estrategia operativa se centra en la adaptacién al cambio cli-
matico, también es importante garantizar que las medidasy tecnologia
de mitigacion que elijan las sociedades tomen en cuenta plenamente
su impacto sobre el agua dulce considerando, por ejemplo, el grado
en que se incrementarfa la demanda de agua o en que se pondria
en peligro la sostenibilidad de ecosistemas criticos. Las acciones para
enfrentar tanto los impactos del cambio climatico como los desafios
actuales de la variabilidad natural del clima y la escasez de agua deben
considerar las huellas de carbono, de tierra e hidrica que conllevan.

Eficiencia hidrica:

En un contexto de recursos hidricos distribuidos de manera desigual y de una demanda en répido crecimiento, el mejorar
la eficiencia hidrica y la gestién de la demanda representa un desafio importante para los usuarios directos del agua, los
gestores de recursos hidricos y los responsables de la formulacion de politicas, asi como para las empresas y los con-
sumidores. A pesar de ello, este es un desafio que debe abordarse si se pretende superar la brecha proyectada entre la
disponibilidad y la demanda de los recursos. El desarrollo de sistemas coherentes de contabilizacién de recursos hidricos,
desde las perspectivas tanto de produccién como de consumo, aun es incipiente en la mayoria de las regiones del mundo.

La cuantificaciéon y contabilizacién de los flujos de agua y sus impactos econémicos relacionados, en las escalas espacial y
temporal adecuadas, ofrecerfan una base de informacion transparente para desarrollar sistemas robustos de asignacion y
gestion para apuntalar una economfa verde.

Mejorar la eficiencia de las "aguas azules"y de las “aguas verdes” involucra multiples aspectos. Maximiza el valor del uso del
agua y las decisiones de asignacion dentro y entre los sectores para el desarrollo social y econdmico sostenible, e implica
obtener el maximo provecho de recursos hidricos escasos y de otros recursos naturales, humanos y financieros. Desem-
pefa un papel importante en las estrategias mas amplias de gestion de los recursos hidricos al reducir la escasez de agua,
liberando agua para otros usos y reduciendo la degradaciéon ambiental. Del mismo modo, la gestion de la demanda de
agua busca asegurar que se alcance un equilibrio entre la demanda y las opciones de suministro. La gestion de la eficiencia
y la demanda hidrica puede contribuir directamente a los objetivos de desarrollo, especialmente en paises que padecen
una escasez cronica de agua o de capital para invertir en el desarrollo hidrico.

Inevitablemente, existen interconexiones e interdependencias entre las cuatro prioridades estratégicas: la calidad del agua
afecta la salud de los ecosistemas; los servicios ecosistémicos estan en riesgo debido al cambio climético, la extraccién exce-
siva de agua y la contaminacién, entre otros factores; las buenas practicas de gestion de los ecosistemas son relevantes para
la adaptacién al cambio climatico; mientras que la eficiencia hidrica puede reducir el consumo de agua y la generacién de
aguas residuales, disminuir los costos de procesamiento y tratamiento y reducir los insumos de energia, liberando asi recursos
hidricos para otros fines.
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Se requiere un enfoque coordinado; al mismo tiempo, las cuatro prioridades estratégicas presentan caracteristicas cla-
ramente distintivas, ya que cada una involucra a diferentes grupos objetivo y requiere conocimientos especificos para su
implementacion.

| 4 En la estrategia de mediano plazo, el PNUMA desempefia un papel importante en el apoyo a los paises y comunidades para

W enfrentar situaciones de desastre y conflictos que pueden requerir asistencia durante varios afos. Por lo tanto, esta estrategia

: ofrece la oportunidad de influir en la gestion de los recursos en los paises afectados de una manera mds amplia y no solo en

_h\ oo 1 relacion con un incidente aislado. Dependiendo de las circunstancias especificas, la asistencia posterior a un desastre o a un
S “ 3 conflicto puede involucrar iniciativas en tres de las prioridades estratégicas relacionadas con el desafio de la calidad del agua,
‘l" la proteccién de los ecosistemas dulceacuicolas y la gestion de la eficiencia y la demanda hidrica. Aunque la naturaleza del

cambio climéatico es de largo plazo, algunas de las medidas de adaptacion desarrolladas para aumentar la capacidad de recu-
. peracion de las comunidades también pueden ser importantes.

La asistencia para mejorar la gobernanza del agua conferird una dimensién de sostenibilidad de mds largo plazo a otros as-
pectos del enfoque de desarrollo del PNUMA en las cuatro &reas de desafio, incluyendo evaluaciones, andlisis e iniciativas piloto.

Las prioridades estratégicas son congruentes con la estrategia de mediano plazo del PNUMA y estan fuertemente vincula-
das con sus prioridades tematicas de gestién de ecosistemas, gobernanza ambiental, cambio climatico y uso eficiente de los
recursos, ademas de las relativas a los desastres y conflictos (consultar la Figura 1y el Anexo 1). El agua dulce también consti-
tuye una importante zona de impacto que se beneficiard de un mejor manejo de los compuestos nocivos y los residuos peli-
grosos. Como una estrategia operativa de cinco afios con una vision a futuro, esta también proporciona un punto de partida
para los esfuerzos orientados a enfrentar los desafios en torno al agua dulce como parte de la préxima estrategia de mediano
plazo programada para dar inicio en 2014.

Asimismo, las acciones prioritarias subyacentes descritas en la seccién 3 a continuacion son coherentes con el enfoque
. seguido por la politica estratégica en materia de recursos hidricos, disefiada para mejorar la evaluacién y la sensibilizacién so-
bre los problemas relacionados con el recurso hidrico; mejorar la gestién ambiental de los sistemas dulceacufcolas; y mejorar
’ . lacooperacion a través del sector hidrico.
L]
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5. Acciones prioritarias necesarias
oara lograr los resultados

Se ha identificado un conjunto de acciones prioritarias disefadas para lograr los resultados expuestos anteriormente, en la .
seccion 2, a través del programa de trabajo del PNUMA y los acuerdos de colaboracién con sus socios.

Las intervenciones abarcan las escalas global, regional, nacional, a nivel de cuenca y local, dependiendo de la naturaleza
del desafio. Tradicionalmente, el PNUMA ha ejercido una mayor influencia en los niveles mundial y regional, pero la demanda
de un mayor impacto en el terreno requiere nuevas iniciativas y alianzas para replicar las actividades piloto prometedoras.

Es esencial satisfacer las siguientes necesidades para obtener los resultados:

B Crear conciencia sobre los desafios que enfrentan los ecosistemas, la importancia central del agua para la provision de
servicios ecosistémicos, y las implicaciones para las personas;

B Desarrollar ain m3s los instrumentos y las intervenciones de gestién para afrontar los desafios;

B Apovyar a los gobiernos y otras partes interesadas en el desarrollo de mecanismos de gobernanza més efectivos, desa-
rrollando las capacidades y tomando las medidas necesarias para hacer realidad el cambio, incluso a través de marcos
de politica propicios. )
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La formulacién de los resultados por lo general sigue estas tres directrices, que se construyen de manera pragmatica con
base en los tres componentes de la estrategia y politica en materia de recursos hidricos: evaluacién, gestion y cooperacion.
Las acciones prioritarias que se plantean a continuacion tienen por objeto dar una idea del alcance de las acciones que debe
promover y coordinar el PNUMA y que podrian contribuir a cada uno de los resultados y ser impulsadas mediante iniciativas
de proyectos especificos en los programas de trabajo bienales.

Comun a las cuatro prioridades estratégicas es el enfoque en la seguridad hidrica y la gestién integrada de los recursos
hidricos; esto promueve el principio de un enfoque coordinado en el contexto de la gestién ambiental que trascienda los in-
tereses particulares de cualquiera de los sectores involucrados. Las acciones prioritarias proporcionan un marco para guiar las
actividades futuras del PNUMA relacionadas con el agua dulce, pero de ninguna manera constituyen una lista exhaustiva. Se
requiere cierta flexibilidad para responder a problemas emergentes y las circunstancias cambiantes a la luz de las necesidades
de los Estados miembros en el marco de la vision del PNUMA para el agua dulce. En la seccién 4 se delinea el proceso a través
del que se formulan los distintos proyectos e iniciativas individuales.

3.1. Acciones prioritarias de la prioridad estratégica 1

Prioridad estratégica 1: Afrontar el desafio global de la calidad del agua

La importancia de revertir la degradacion de la calidad del agua en los sistemas dulceacuicolas del mundo
es reconocida por los gobiernos, empresas y comunidades y se han iniciado acciones para su mejora.

Resultado 1.1 Los costos humanos, ambientales y econémicos del deterioro en la calidad del
agua y la importancia de minimizar el desperdicio son reconocidos por los lideres
politicos y la sociedad, y se observa un uso cada vez mayor de las aguas residuales
COmo un recurso.

Acciones prioritarias:

B Facilitar las alianzas estratégicas de las agencias para hacer frente al desafio global de la calidad
del agua y trabajar con agrupaciones regionales relacionadas con el agua?' y con gobiernos na-
cionales para crear las instituciones e insertar la proteccion y la mejora de la calidad del agua en la
agenda politica, con bancos de desarrollo para apoyar proyectos de inversiéon que incorporen un
enfoque ecosistémico, y con los aspectos pertinentes de los acuerdos ambientales multilaterales;

21 Por ejemplo, con el Consejo Ministerial Africano sobre el Agua (AMCOW, por sus siglas en inglés), la Comunidad Andina, la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asidtico (ASEAN), la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua (CODIA),
el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, la Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés), la Alianza Global del
Agua (GUP, por sus siglas en inglés) y sus capitulos regionales relacionados, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad para el Desarrollo
del Sur de Africa (SADC, por sus siglas en inglés), etc.
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B Apoyar a los paises en sus esfuerzos para mejorar y
ampliar la recopilacion de datos sobre la calidad del
agua? e intensificar las evaluaciones mundiales y
regionales sobre el estado de la calidad del agua en
los ecosistemas dulceacuicolas criticos, mejorar la
accesibilidad a datos confiables a través de la base
de datos mundial de calidad del agua (bajo el Progra-
ma del Agua del Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambiente del PNUMA [GEMS, por sus siglas
en iniglés]), evaluar las principales fuentes de conta-
minantes desde una perspectiva del ciclo de vida y
preparar recomendaciones de politica asociadas;

B Cuantificar e informar los costos de la mala calidad
del agua considerando diferentes escenarios futuros
y promover los multiples beneficios de una mejor ca- - -
lidad del agua. o 4

Resultado 1.2.  Las medidas para reducir al minimo la degradacion de la calidad del agua y los {' N /2'-!
métodos y herramientas necesarios para atender eficazmente la mala calidad del S Z
agua y utilizar las aguas residuales de manera segura estan ampliamente disponibles
y son aplicadas.

Acciones prioritarias:

B Desarrollar ain mas las normas y directrices internacionales sobre los niveles apropiados de cali-
dad del agua para mantener ecosistemas dulceacuicolas saludables??

B Promover y perfeccionar tecnologias de base ecoldgica para el tratamiento y reuso de aguas re-
siduales y la restauracién de sistemas dulceacuicolas saludables, asi como para identificar socios
estratégicos tanto corporativos como en los gobiernos locales para mostrar los resultados;

B Promover tecnologias de produccién més limpia, normas, (por ejemplo, para la industria, la agri-
cultura, el procesamiento de productos agricolas), y actuar como un defensor de normas volunta-
rias de responsabilidad corporativa.

292 €l sistema de Cuentas Ambientales y €condmicas de Naciones Unidas incluye al agua, hitp://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seeo.asp

23 Las normas para el agua potable y la salud humana desarrolladas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estan bien establecidas y se utilizan
ampliomente. Consultar también el Protocolo sobre Agua y Salud del Convenio sobre la proteccion y uso de los cursos de agua transfronterizos ) los lagos
internacionales de la Comisién €condmica para €uropa (Convenio de aqua de la €CE, por sus siglas en inglés) y los lineamientos para el uso sequro de \
aqguas residuales, excretas | aguas grises en la agricultura y la acuacultura, publicadas por la OMS en 2006, que ejemplifican un enfoque flexible para S N
apoyar las mejoras, incluso cuando los estdndares de agua son dificiles de alcanzar.
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Resultado 1.3.  Se ha demostrado el valor agregado de un enfoque centrado en la calidad del agua
y se adoptan medidas para replicar los resultados e incorporar las disposiciones
necesarias en las politicas y leyes nacionales y en los acuerdos de gestion de las
aguas transfronterizas.

Acciones Prioritarias:

W Fomentar iniciativas a nivel piloto en materia de prevencién y tratamiento, incluyendo soluciones
basadas en los ecosistemas, para mejorar la calidad del agua en zonas criticas y a través de las dife-
rentes dreas problematicas representativas de los diferentes fuerzas motrices de la contaminacion,
sistemas institucionales y dreas geogréficas, incluidos los casos transfronterizos;

B Establecer alianzas estratégicas a niveles regional y nacional encaminadas a la replicacién de solu-
ciones efectivas para mejorar la calidad del agua y el correspondiente desarrollo de capacidades, y
apoyar los esfuerzos de los gobiernos nacionales por dar realce a la mejora de la calidad del agua
en sus marcos nacionales de politicas, planificacion y regulacion, como parte de un enfoque de

GIRH.
ST 3.2. Acciones prioritarias de la prioridad estratégica 2
=\ L }
” %
-, Prioridad estratégica 2: Obtener beneficios de los ecosistemas acuéticos

Los servicios prestados por los ecosistemas son reconocidos y valorados como parte del desarrollo soste-
nible y los beneficios se comparten de manera equitativa.

Resultado 2.1 El valor y la extension de los servicios prestados por los ecosistemas dependientes
del agua, tanto acuaticos como terrestres, se cuantifican y reconocen en los sistemas
de planificacién y gestién pertinentes.

Acciones Prioritarias:

B [levar a cabo evaluaciones mundiales y regionales sobre el valor econémico y los servicios pres-
tados por los ecosistemas dulceacuicolas, siguiendo un enfoque que puede denominarse “desde
las montanas hasta los arrecifes”y determinar las consecuencias de la degradacion y los costos del

‘ reemplazo de los servicios perdidos;
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W [dentificar, para una serie de
ecosistemas dulceacuicolas
vulnerables y dareas criticas
de biodiversidad, el potencial
y el valor de su conservacién
y las recomendaciones de

. m
politica para su ejecucion; . j U :/

' . - o d_-*'.-_!yJ
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posibilidades de un apoyo  Principales cuencas fluviales del mundo. Fuente: Gréfica de agua

adicional en las reformas ins- vital del PNUMA.

titucionales y de gobernanza, tanto a nivel nacional como mundial.

Resultado 2.2 Se desarrollan e implementan metodologias y herramientas para la gestion sostenible
de los ecosistemas.

Acciones Prioritarias:

W Revisar el estado de las metodologfas de valoracién de los sistemas dulceacuicolas?* y preparar
una guia practica sobre enfoques estandarizados para su aplicacion e integracién en los sistemas
de planificacién, incluyendo la evaluacion ambiental estratégica, y desarrollar un conjunto estan-
dar de indicadores para describir la salud y capacidad de recuperacién de los ecosistemas para su
aplicacién en las evaluaciones sobre el estado de las cuencas, evaluaciones de impacto ambiental
y otros instrumentos pertinentes;

B Apoyar a los socios internacionales y regionales en el perfeccionamiento y la aplicacion de enfo-
ques para la implementacion de caudales ambientales, incluyendo consideraciones sobre la canti-
dady calidad del agua; promover la adopcion de mecanismos de participacion de los beneficios?”;
y garantizar que las consideraciones de los ecosistemas dulceacuicolas se reflejen plenamente en

24 Incluyendo el trabajo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, la Agencia €uropea de Medio Ambiente, el Departamento de Asuntos
€condmicos y Sociales de las Naciones Unidas, el PNUMA y el Banco Mundial.

25 Por ejemplo, los acuerdos sobre el pago por servicios ambientales.
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los procesos internacionales vigentes para incorporar las consideraciones de sostenibilidad en los
principales proyectos de infraestructura hidrdulica, incluyendo las presas, y en los lineamientos
para la concesion de tierras agricolas;

B Apoyar e impulsar laimplementacion de acuerdos ambientales multilaterales relevantes?, y tam-
bién los principios fundamentales del derecho ambiental incorporados en otros instrumentos,
tales como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos No Navegables
de Cursos de Agua Internacionales de 1997 y los proyectos de articulos del 2008 sobre la Ley de
Acuiferos Transfronterizos, adoptados por la Comisién de Derecho Internacional (ILC, por sus siglas
en inglés) en 2008.

Resultado 2.3

Se identifica sistematicamente un nimero representativo de ecosistemas
dependientes del agua criticos y de alto valor, se formulan y aplican planes para
remediar la degradacion y se inicia o se les brinda estatus de proteccién

Acciones Prioritarias:

B Promover la proteccién de una serie de sistemas dulceacuicolas de alto valor?’, por ejemplo, me-
diante su inclusién en la lista de sitios declarados Patrimonio de la Humanidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)?, o en la lista del
Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves
Acuéticas (conocidos como “sitios Ramsar”), decretarlos como reservas de la biosfera o areas pro-
tegidas nacionales o mediante acuerdos regionales y transfronterizos;

B Apoyar la preparacion, ejecucion y seguimiento de los planes de manejo e intervenciones piloto
para los sitios y sistemas identificados, con énfasis en la resolucion de la competencia por el uso y
la identificacion de incentivos que promuevan la participacién de las partes interesadas (gobier-
nos, sector privado, las comunidades) en el proceso;

B Proporcionar apoyo a las instituciones regionales a fin de demostrar la aplicacién de evaluaciones
de los ecosistemas transfronterizos en un contexto regional, incluyendo la conectividad entre los
sistemas dulceacuicolas y los costeros, revisar la eficacia de los marcos politicos y legales vigentes
para estos casos, y apoyar el proceso de reforma.

26 €n particular, la Convencién de Ramsar sobre los Humedales de Importancia Internacional, €specialmente como Habitat de Aves Acudticas, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia o Desertificacion
Grave, Particularmente en Africa, y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

97 Por ejemplo, los proyectos Guarani y Pantanal financiados por el FMAM en América Latina y el Caribe. Podrian incluirse dreas con ecosistemas dulceacuico-

los importantes, o "torres de agua” que proporcionan recursos, o los principales acuiferos que interactian con los sistemas criticos de aguas superficiales.

98 Por lo menos tres criterios del Patrimonio Mundial de la UNESCO son aplicables a los sistemas de agua dulce - (vii) fendmenos naturales de gran belleza
’ natural e importancia estética; (ix) relacionados con procesos ecoldgicos y biolégicos importantes, y (x) relacionados con la importancia de los hdbitats

naturales.
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3.3. Acciones prioritarias de la prioridad estratégica 3

Prioridad Estratégica 3: Desarrollar la capacidad de recuperacion al cambio climatico

mediante la gestion del agua

La capacidad para mitigar y adaptarse a los peligros y riesgos futuros relacionados con el agua que en-
frentan las funciones de los ecosistemas y las comunidades humanas se ha fortalecido e integrado a los
sistemas de planificacion y gestion existentes.

Resultado 3.1 Las lecciones aprendidas de las evaluaciones del cambio climatico y del impacto
de los desastres relacionados con el agua en sistemas dulceacuicolas, tanto a nivel
regional como de cuenca, incluyendo las consecuencias para la escasez de agua
y la mayor presion sobre los recursos, estan ampliamente disponibles para los
responsables de la formulacién de politicas, la sociedad civil y el publico en general.

Acciones Prioritarias: %
W Seleccionar y difundir informacién sobre el cambio climéatico y los impactos de desastres rela- [ e, ,rﬂ
cionados con el agua sobre el medio ambiente dulceacuicola a niveles regional y de cuenca, asf et 0 e
como sobre los beneficios de la gestion de los ecosistemas acuaticos existentes para la adapta- i

cion al cambio climatico, por ejemplo, los humedales y los manglares costeros;

B |niciar nuevas evaluaciones regionales y supervisar las iniciativas en curso sobre la escala de los
impactos del cambio climéatico en éreas y cuencas criticas e informar sobre las consecuencias
de los impactos del cambio climatico para los ecosistemas dependientes del agua en el contex-
to de otras presiones del desarrollo, por
ejemplo, utilizando un enfoque basado © PNUMA
en escenarios;

B FEvaluar y crear conciencia sobre las
huellas hidricas y ecosistémicas de las
medidas alternativas de mitigacién del

cambio climéatico (por ejemplo, para las P—. ;

opciones de generacién de electricidad, 11
las iniciativas de secuestro de carbono, o F= &
etc.), de manera que puedan considerar- L o

'a Pkl & 4 e .-.- F -..: s .
se plenamente en los debates politicos — JM . cd@ 0 o8 Lo '_‘.,i.ii_xk dodes . Snld

sobre opciones de mitigacion. fs .
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' Resultado 3.2:  Los regimenes de gestion de sistemas de agua dulce incorporan disposiciones para
abordar los impactos del cambio climatico y medidas de reduccion del riesgo de
desastres en el marco mas amplio de la gestion integrada de recursos hidricos.

Acciones Prioritarias:

B Revisarlos enfoques, instrumentos y lineamientos existentes y propuestos para incorporar las con-
sideraciones de cambio climatico y las medidas de reduccién de riesgo de desastres en la gestién
de los sistemas dulceacuicolas, incluyendo una perspectiva de cuencas y un enfoque en la gestion
adaptativa, por ejemplo, incluyendo los vinculos entre la gestién de la tierra y el agua, el papel de
la prediccion de inundaciones y sequifas vy la eficiencia y la capacidad de recuperacién del uso de
los recursos;

W Revisar los planesy la capacidad de respuesta a desastres considerando eventos mas frecuentes e
intensos y consecuencias mas extremas, sobre todo en los deltas y los Estados insulares.

¥

Resultado 3.3:  Se obtiene experiencia de los enfoques de adaptacion y de reduccion del riesgo

h de desastres, emergencia y recuperacion a través de actividades piloto y se crean
N - ¥ alianzas estratégicas para el intercambio de conocimientos y la reproduccion de este
oy enfoque.

Acciones Prioritarias:

B Generar una cartera de conocimientos sobre las actividades piloto de adaptacion relacionadas
con el agua y los ecosistemas que sea representativa de las condiciones geograficas, las condicio-
nes climaticas y el nivel de desarrollo, y que informe sobre las lecciones aprendidas, ademas de
reflejar las experiencias relevantes derivadas de las iniciativas de respuesta a desastres;”®

B Apoyar la integracion de las mejores practicas y recomendaciones de politica para los programas
de emergencia y recuperacion en la gestién de sistemas dulceacuicolas y los procesos de planifi-
cacion del desarrollo.

, 29 Incluyendo las iniciativas existentes, tales como el programa de investigacion sobre cambio climdtico, ogmcu\turo y sequridad alimentaria del Grupo Consul-
/ tivo sobre Investigacion Agricola Internacional (CGIAR, por sus siglas en inglés , consultar http://c o Q
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3.4. Acciones prioritarias de la prioridad estratégica 4

Prioridad Estratégica 4: Incorporar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos

Se ha generado un impulso en los gobiernos, las empresas y la sociedad para adoptar y trabajar en la con-
secucion de las metas de eficiencia hidrica y gestion de la demanda a través de nuevos instrumentos de
politica, incentivos de mercado, tecnologia innovadora y sistemas de reporte armonizados.*°

Resultado 4.1 Existe conciencia acerca de los beneficios de una mejor eficiencia y uso de los
recursos hidricos, desde las perspectivas tanto de consumo como de produccién,
incluyendo un enfoque de ciclo de vida, en los gobiernos, el sector privado, las
instituciones financieras y los consumidores; se desarrolla la capacidad para la
ejecucion de iniciativas de eficiencia en el uso de los recursos.

Acciones Prioritarias:

B Estimular el intercambio de conocimientos y la com- oTalVa 4
particion de las mejores practicas sobre la eficiencia i < -
del uso del agua y medidas de gestién de la deman- { A ‘f;
da desde una perspectiva de ciclo de vida entre las ! 4
regionesy a través de las diferentes redes sectoriales, -

los inversionistas y el publico en general;

B Crear conciencia sobre las oportunidades de nego-
cio asociadas a una mayor eficiencia en el uso de los
recursos en las inversiones y los procesos relaciona-
dos con los recursos hidricos en las cadenas de valor
en todo el mundo, y fortalecer la justificacién comer-
cial de las acciones que eviten las consecuencias in-
sostenibles y financieras del enfoque convencional
("business as usual”);

B Apoyar la focalizacién de las intervenciones a través
de una mejor comprensién espacial y temporal de
donde se requiere aplicar acciones, involucrando evaluaciones més exhaustivas y la contabiliza-
cion de la disponibilidad y las demandas de agua (incluyendo las necesidades ambientales), asf
como las opciones de gestién para responder a ellas.

30 Incluyendo la eficiencias del uso de aquas "verdes” | "azules”.
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Resultado 4.2 Los métodos y herramientas para contabilizar de manera efectiva la eficiencia
hidrica y la gestion de la demanda en todos los sectores econémicos, incluyendo el
abastecimiento y tratamiento de agua, la agricultura, la industria y la generacion de
energia, estan completamente desarrollados y han sido adoptados ampliamente.

Acciones Prioritarias:

W Promover medidas para aumentar la eficiencia del uso de los recursos desde las perspectivas tan-
to de consumo como de produccién, incluyendo un enfoque de ciclo de vida;

B Apoyar el ulterior desarrollo y la difusion de herramientas sencillas y faciles de usar y de metodo-
logias internacionales armonizadas para la cuantificacién y contabilizacion del uso de los recursos
hidricos en la economia y los impactos relacionados, por ejemplo, mediante la mejora de las técni-
cade contabilidad del agua y el célculo de la huella hidrica de una manera que sea internamente
robusta y congruente con el ciclo hidroldgico;

B Demostrar el valor de estas herramientas y métodos para identificar, evaluar y gestionar los riesgos
y las oportunidades relacionados con los recursos hidricos a fin de tomar decisiones de asignacion
bien fundadas que sean ampliamente aceptadas, incluyendo la divulgacién de politicas y prac-

. ticas de sostenibilidad del agua como lo promueve el Mandato del Agua de CEO3" y trabajando

x N~ v con el sector privado para promover el cuidado del agua y la adopcién de normas para tecnolo-

% gias y sistemas productivos eficientes en cuanto al uso del agua.

Resultado 4.3 La eficacia de mejoras en la eficiencia hidrica y la gestion de la demanda se
demuestran a través de acciones piloto; asimismo, se establecen marcos de
incentivos y asociaciones para fomentar la replicacion y se desarrolla la capacidad
para su aplicacion.

Acciones Prioritarias:

B Alentar a los organismos del sector publico a los niveles de la cuenca, regional, nacional y muni-
cipal a través de una amplia gama de sitios con estrés hidrico a preparar la contabilizacion de las
aguas azules y las aguas verdes, evaluaciones de eficiencia y planes de gestién que analicen la
posibilidad de desacoplar el uso de los recursos y el impacto ambiental negativo del crecimiento
econdémico;?

3] Iniciativa que surgié en el afio 2007 de una asociacion de colaboracion entre el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, el Gobierno de Suecia y un grupo
de empresas comprometidas y organizaciones especializadas que se ocupan de los problemas de escasez de agua y saneamiento.

/ 32 Inclugendo la cosecha de agua de lluvia y la gestion de las dreas de coptacion.
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B Promover la aplicacién de la contabilidad del agua, medidas de eficiencia y herramientas de ges-
tion en sectores industriales clave®, teniendo en cuenta los vinculos de la cadena global de su-
ministro, y apoyar la incorporacion de la eficiencia hidrica como uno de los criterios relacionados
con los procesos y normas de compras verdes;

W Desarrollar una plataforma estructurada, de gestion del conocimiento en linea y de creacién de
capacidady orientacién sobre metodologias e instrumentos de gestion armonizados para promo-
ver una gestion del agua mejorada a través de las operaciones, las cadenas de valory las relaciones
comunitarias de las organizaciones publicas y privadas, y organizar talleres regionales de creacién
de capacidades y de capacitacién de capacitadores sobre los métodos y herramientas para una
mejor contabilidad, eficiencia y gestion del agua, asi como facilitar el intercambio de informacién
y la coordinacion entre los socios del desarrollo, los inversionistas y los paises en desarrollo.

El marco de prioridades estratégicas, resultados y acciones prioritarias presentadas anteriormente complementa y con-
tribuye a la labor de otras agencias tanto de las Naciones Unidas como internacionales hacia la consecucién de los objetivos
generales de seguridad y sostenibilidad del agua. Este marco pone de relieve la importancia del agua como un factor central
para el bienestar y como un elemento de la economia verde. Tiene por objeto influir en las actividades del PNUMA, comen-
zando con el programa de trabajo 2012-2013. A medida que se desarrollen los procesos posteriores de planificacién bienal, se
revisara la cartera de proyectos del PNUMA para hacerla mas acorde con las prioridades estratégicas.

33 Por ejemplo, procesos industriales de alto impacto y alto consumo de agua, tales como los de las industrias agropecuaria, alimentos y bebidas, pulpa y
papel, ropa, productos quimicos, maquinaria | metalurgica.




4. Marco de aplicacion y alionzas
&L ) estrateqicas

4.1. Mecanismos internos para poner en practica la estrategia operativa

Las cuestiones relacionadas con el agua son transversales al sistema relativamente nuevo de gestién de matrices dentro
del PNUMA, para el que aun se estan desarrollando procedimientos sobre los flujos de recursos y la cooperacién entre las di-
visiones. Las acciones prioritarias de la estrategia operativa deberan incorporarse en la estructura organizativa, incluyendo las
oficinas regionales, a través del programa de trabajo (y de la estrategia a mediano plazo), con los puntos focales designados y
las divisiones y oficinas cooperantes.

En su funcion de punto medular de la politica estratégica en materia de recursos hidricos, la Unidad de Ecosistemas de
Agua Dulce de la Division de Aplicacién de Politicas Ambientales se encargara de la coordinacién general para la implementa-
cion y el reporte de la estrategia operativa y convocara periédicamente debates virtuales y reuniones presenciales del Grupo
Interdivisional del Agua a fin de considerar los nuevos problemas, oportunidades y recursos, y también para revisar los avances.

En la préctica, el proceso de identificacion y formulacién de proyectos es de indole iterativa, en el cual las ideas son pro-
, puestas por los Estados miembros, el personal del PNUMA, otros organismos de las Naciones Unidas y los socios estratégicos
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y financieros. Como se indica en la seccion 3 de este documento, las acciones prioritarias pretenden ser una gufa para lograr
la vision general de la estrategia operativa y asf alcanzar los objetivos de la politica estratégica en materia de recursos hidricos,
asi como de la estrategia a mediano plazo relacionada con el agua dulce. Serd necesario un acuerdo mas proactivo y colectivo
sobre la seleccién y revision interdivisional que permita identificar y formular proyectos especificos acordes a la estrategia ope-
rativa. La participacion de la Unidad de Ecosistemas de Agua Dulce y de los miembros relevantes del Grupo Interdivisional del
Agua en el proceso del Comité de Evaluacién de Proyectos del PNUMA convocado por la Seccion de Aseguramiento de Calidad
ayudard a poner en funcionamiento la estrategia. Se requiere cierta flexibilidad para adaptarse a los problemas emergentes y
esta puede ser considerada por el Grupo Interdivisional del Agua en casos especificos.

Las divisiones del PNUMA seguirdn implementando directamente una serie de actividades de caracter global. Las oficinas
regionales desempefian un papel crucial en la identificacion de los proyectos de importancia y relevancia regional y proveen
el vinculo entre las necesidades de los Estados miembros y los programas de trabajo del PNUMA34. A medida que aumenta
la exigencia de lograr un mayor impacto en el terreno, este papel serd alin mas importante, sobre todo en la identificacion
de alianzas regionales y nacionales efectivas para la implementacion. El desarrollo de los marcos de aplicacion regional que
guiaran en ultimo término las actividades regionales sobre las aguas dulces dentro de los programas de trabajo proporciona
un punto de partida para la aplicacion de la estrategia operativa y la participacion entre las regiones, las divisiones y la Unidad
de Ecosistemas de Agua Dulce.

A pesar de que el personal del PNUMA tiene experiencia considerable en materia de agua dulce, esta se encuentra dis-
persa a través de toda la organizacién y se requeriran esfuerzos para disefiar procedimientos de gestion que faciliten formas
de trabajo mas coordinadas y colaborativas, asi como una revision de los resultados mas amplia por un grupo de expertos. El
establecimiento de un subgrupo de trabajo mas pequefo dentro del Grupo Interdivisional del Agua en el periodo inicial de
implementacién de la estrategia operativa, con representantes de cada division y de cada region, puede considerarse como
una forma de poner en marcha el proceso y avanzar en el desarrollo de un plan especifico para la ejecucion de la estrategia
operativa® y la movilizacién de las alianzas estratégicas y los recursos necesarios para su implementacion, particularmente en
lo que se refiere a las dreas en las que el PNUMA debe actuar de manera rdpida y decidida, como en enfrentar el desafio global
de la calidad del agua®®.

Los secretariados de los acuerdos ambientales multilaterales también deberan participar en el proceso para garantizar
que las oportunidades para abordar los problemas de las aguas dulces identificadas en esta estrategia operativa se integren
plenamente en su trabajo.

Los centros colaboradores del PNUMA, como el PNUMA-IDH, formado entre el PNUMA y el Instituto Danés de Hidrdulica
(IDH), tienen el potencial para desempefar un papel mas significativo en la ejecucion de una parte del programa, la creacién

34 La designacion formal de un punto focal para el agua en cada una de las oficinas regionales mejoraria considerablemente la coordinacion.
35 Sobre la base de los marcos de aplicacion y los programas de trabojo regionales

36 &xiste una cantidad significativa de trabajo previsto en relacion con la sensibilizacion de y el aporte de conocimientos basados en la ciencia | sustentado
en evidencios a los responsables de la formulacion de politicas, los gobiernos y los inversionistas. Bajo la estrategia operativa, se requerirdn acciones y

alianzas provisionales para garantizar que estas bases de conocimiento sintético y sustentado en evidencias sean proporcionadas en las dreas prioritarias
o
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de alianzas estratégicas y la provisién de un centro de respuesta mas flexible para apoyar a las diferentes divisiones y regiones
del PNUMA, asi como al sistema de gestion de matrices. Otros centros de excelencia con la posibilidad de proporcionar sinergia
a la funcién del PNUMA se consideran en el siguiente apartado, en el tema de socios estratégicos.

4.2. |dentificacién de socios estratégicos y movilizacién de recursos

El PNUMA ya estd comprometido con una am-
plia gama de socios adecuados para cumplir con los
objetivos de sus proyectos particulares y este com-
promiso va a continuar. El énfasis adicional en esta
estrategia operativa es identificar entre estos a varios
soCios estratégicos comprometidos con las cuatro
prioridades estratégicas y establecer un acuerdo pro-
gramético de alianza mas all4 del plazo de los pro-
yectos individuales.

EI PNUMA tiene el mandato, la capacidad y el co-
nocimiento experto en las cuatro &reas para desem-
pefar un papel de liderazgo y atraer socios apropia-
dos vy eficaces del sistema de Naciones Unidas, otras
organizaciones mundiales, regionales o nacionales, el
sector privado y las organizaciones no gubernamen-
tales. Para que lo anterior se lleve a cabo de manera
exitosa, cada socio debe tener claros los beneficios mutuos de las alianzas y la ma-
nera en que se generaran y utilizaran los recursos. Los socios también deben perci-
birse como iguales en el proceso y, donde sea posible, aportar sus propios recursos
y no ser vistos sélo como agencias implementadoras.?’

Lo
el Lo e

El PNUMA participa activamente en una serie de redes y acuerdos de asocia-
cién existentes, por ejemplo, en los del sistema de Naciones Unidas y por conducto
del Programa ONU-Agua, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO (incluyendo
el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-

Fuente: sitio de internet ONU-Agua

37 Un ejemplo de estas alianzos estratégicas es la Iniciativa de Medio Ambiente y Sequridad (ENVSEC, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es reducir los
riesgos para la sequridad ambiental y humana. Se trata de una alianza entre el PNUMA, el PNUD, la Comisién €condémica para €uropa, la Organizacion para
d la Sequridad y la Cooperacion en €uropa (OSCE), el Centro Ambiental Regional para €uropa Central y Criental (REC, por sus siglas en inglés) y la Organiza-
/ . cién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN).
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manos (ONU-Hébitat), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
el Mandato del Agua de CEO en el marco del Pacto Mundial de Naciones Unidas, y otros. Las organizaciones mundiales con
las que participa el PNUMA incluyen la Alianza de Género y Agua, la Asociacion Mundial para el Agua (GWP, por sus siglas en
inglés), el Instituto Internacional de Gestién de Recursos Hidricos (IWMI, por sus siglas en inglés), el programa de investigacién
sobre el agua, la tierra y los ecosistemas del Grupo Consultivo de Investigacion Agricola Internacional (CGIAR, por sus siglas en
inglés), el Comité Internacional de Ambientes Lacustres (ILEC, por sus siglas en inglés), la Unién Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza (UICN) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés).

El PNUMA desempefia una funcién importante como punto focal para el &rea prioritaria tematica sobre la calidad del agua
del Programa ONU-Agua y para los grupos de trabajo sobre gestion de aguas residuales y recursos hidricos. Otros socios inclu-
yen entidades intergubernamentales regionales como las enumeradas en la nota 22, el AMCOW, la Liga de Estados Arabes y
centros especializados como el Centro del Agua del Tropico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC), junto con
el sector privado y los socios multilaterales y bilaterales para el desarrollo. Se explorardn nuevos mecanismos para construir
alianzas, incluyendo el acceso a nuevas herramientas.3®

Un enfoque de alianza estratégica también debe considerar las demandas, los horizontes de planificacion y los proce-
dimientos institucionales relacionados con la replicacion de actividades piloto o de demostracién prometedoras, teniendo
en cuenta las condiciones y circunstancias especificas y, cuando proceda, utilizando mecanismos de cooperacién Sur-Sur o
triangulares. Una relacion més estrecha durante la fase de pruebas piloto ayudaria a crear un sentido de pertenencia y con-
fianza en el enfoque para obtener apoyo financiero y contribuirfa a minimizar retrasos para avanzar de la etapa de prueba ala
implementacion total.

Las fortalezas actuales del PNUMA consisten principalmente en sus iniciativas mundiales y regionales y en sus esfuerzos
concertados; se requerirdn un pensamiento estratégico y recursos adicionales para llevar hacer realidad la vision de la estra-
tegia a través de una gestion mejorada del agua dulce. En este sentido, es cada vez mas importante el papel de las oficinas
regionales y la participacion con los socios del PNUMA en temas de desarrollo a través de los marcos de asistencia para el
desarrollo de las Naciones Unidas.

El establecimiento de metas para los elementos especificos de la estrategia operativa serd considerado de dos maneras.
En primer término, se seguirdn los procesos intergubernamentales facilitados por el PNUMA, por ejemplo con respecto a
lineamientos sobre calidad del agua para el medio ambiente o sobre la eficiencia en el uso de los recursos. En segundo lugar,
el PNUMA puede poner en marcha campanas mundiales sobre temas y objetivos especificos respecto de los cuales las partes
interesadas, tales como la industria y los servicios publicos, puedan comprometer sus contribuciones individuales.

Las acciones prioritarias sefaladas en el apartado 3 involucraran recursos financieros de una amplia gama de fuentes,
incluyendo el Fondo para el Medio Ambiente, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), los socios multilaterales
y bilaterales para el desarrollo y otros socios, tales como los propios gobiernos, los servicios publicos y el sector privado. Las

38 Tales como el servicio denominado "Un Ojo en la Tierra”, coordinado por el PNUMA y el uso de redes sociales.

—
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sinergias entre las cuatro prioridades estratégicas expuestas en este documento y las politicas de desarrollo de los socios del
PNUMA serdn identificadas como parte de una estrategia de movilizacién de recursos. La recaudacion de fondos adicionales
para poner en marcha la estrategia operativa requerird de una estrecha cooperacion entre las divisiones, las oficinas regionales
y la Seccién de Movilizacion de Recursos del PNUMA

En vista de la funcion del PNUMA y la importancia de la cartera del FMAM, se prestard especial atencién a la identificacion
de sinergias con el FMAM bajo el programa de gestién forestal sostenible-REDD plus de su quinta reposicion (conocido como
el“Programa GEF 5 SFM/REDD+") y trabajando con los Estados miembros y el Secretariado del FMAM para identificar la manera
en que las iniciativas nuevas y las ya existentes pueden agruparse en un conjunto mas consolidado de actividades.

4.3. Comunicacion de la estrategia

Una comunicacion eficaz, tanto dentro como fuera del PNUMA, serd un elemento importante para el éxito de la estrategia
operativa, sobre todo para atraer socios y movilizar recursos para su implementacion, asi como para obtener el apoyo de los
responsables de formular politicas y los tomadores de decisiones para adoptar un enfoque mas robusto acerca de los proble-
mas en torno al agua dulce. Un plan de comunicaciones deberd incluir los siguientes aspectos:

B Promover los objetivos de la estrategia operativa a través del Programa ONU-Agua — El PNUMA ya es reconocido como
la agencia lider en calidad del agua, mientras que las aguas residuales y los ecosistemas acuéticos constituyen un tema
central en su mandato sobre el medio ambiente;

B Fortalecer los proyectos de comunicacién de los seis subprogramas del PNUMA;

B Establecer didlogos sobre las cuatro prioridades estratégicas al interior de los grupos regionales intergubernamentales
y los socios para el desarrollo;

W Preparar materiales de comunicacion para una amplia gama de audiencias objetivo, desde responsables de la formu-
lacion de politicas hasta administradores comunitarios, haciendo uso y consolidando las evaluaciones y los materiales
de andlisis disponibles, siempre que sea posible, y elaborados en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas en
busqueda de una divulgacion més efectiva;®

B Desarrollar un plan de gestion del conocimiento que garantice el acceso a la informacion y una divulgacion mas efec-
tiva de las experiencias y lecciones aprendidas, incluyendo el uso de las redes sociales.

Comunicar los resultados y logros de los proyectos es importante como catalizador para la replicacion, y cada proyecto
debe incluir una partida presupuestal para actividades publicitarias. Las redes sociales constituyen un método innovador, de
bajo costo y eficaz para difundir la informacién y promover la participacion de las partes interesadas.

39 Incluyendo a los principales grupos interesados. Por ejemplo, insertando la discusion sobre una o més de las Pricridades €stratégicas en la agenda de la
reuniéon anual del Grupo de la Nifiez y la Juventud y exponiéndola a través de la Unidad de €ducacion y Capacitacion Ambiental para la siguiente Década
para la €ducaciéon y la Asistencia para el Desarrollo Sostenible.
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4.4. €valuacién y gestion de riesgos

La siguiente tabla muestra algunos de los riesgos que enfrenta la implementacion de la estrategia operativa y las medidas

que deben tomarse para minimizar €sos riesgos.

Naturaleza del riesgo Enfoque de gestion

Apoyo limitada de los socios clave, en particular
los socios para la implementacion a nivel de pais

Las areas identificadas como prioridades estratégicas son fundamentales para
el mandato del PNUMA y han sido claramente identificadas como priorida-
des en varias reuniones internacionales de alto nivel en materia de agua. Se
requiere un enfoque proactivo para promover la aplicacion de la estrategia
operativa a nivel mundial a través de reuniones internacionales, tales como el
VI Foro Mundial del Agua y Rio+20; a nivel regional, a través de los organismos
intergubernamentales;* y con Estados miembros clave en areas donde existe
una mayor necesidad.

Insuficiencia de recursos disponibles

Las discusiones sobre la movilizacion de recursos deben encaminarse hacia
una alianza estratégica de largo plazo en consonancia con las politicas de fi-
nanciamiento clave y socios para el desarrollo en vez de adoptar un enfoque
de proyectos individuales. Deberdn desarrollarse criterios para asignar los re-
cursos cuando los fondos disponibles sean insuficientes

Coordinacién y direccién interna limitadas

El papel del Grupo de Trabajo Interdepartamental y la FEU debe reforzarse
para la revision de los proyectos candidatos para la cartera del PNUMA en ma-
teria de agua a fin de garantizar su coherencia con la estrategia operativa. Los
recursos de personal disponibles en la FEU deben ser revisados y fortalecidos
para enfrentar los desafios de coordinar la aplicacién de la estrategia operati-
va, la asistencia para identificar alianzas estratégicas y recursos financieros y el
cumplimiento de la funcién de supervision de los proyectos cuya implemen-
tacién directa estd a su cargo.

Confianza limitada en la capacidad del PNUMA a
nivel de pafs para replicar proyectos piloto

Esta es una inquietud valida, considerando el mandato y la estructura organi-
zativa del PNUMA y el papel normativo que desempefa a niveles mundial y
regional. El éxito para también dar resultados en el terreno estara condiciona-
do ala capacidad del PNUMA para establecer alianzas efectivas en cada pafs, lo
cual es responsabilidad tanto de las oficinas regionales como de las divisiones.

40 Por ejemplo, el sexto Didlogo Interamericano sobre el Agua (celebrado en noviembre de 2011 en Colombia).
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b . Los logros en la implementacién de la estrategia operativa se derivardn de los actuales sistemas de reporte del PNUMA
sobre su programa de trabajo y de la estrategia de mediano plazo. Se proponen dos revisiones de gabinete realizadas por un
grupo revisor externo, una a la mitad del plazo de la estrategia en 2014, y la otra a mediados de 2016, a tiempo para emitir re-
comendaciones para el periodo siguiente. De la informacion generada por el sistema de gestion de informacién de proyectos
(PIMS, por sus siglas en inglés), a la que todas las divisiones y oficinas regionales aportan datos sobre el estado y el desempefio
de los proyectos, se seleccionara la correspondiente a proyectos relacionados con recursos hidricos y serd analizada por el
grupo revisor*!

La estrategia operativa esta disefiada para apoyar la implementacion de la politica estratégica en materia de recursos
hidricos de 2007, y la referencia a los avances logrados a través de la estrategia operativa se incorporara a los informes sobre la
politica estratégica en materia de recursos hidricos turnados al Consejo de Administracion como un elemento informativo. En
las revisiones debera prestarse particular atencién a los avances en la atencion al cambio gradual en las reformas de gestién y
gobernanza.

/ 41 Deberd afadirse una etiqueta a los PIMS para denotar proyectos hidricos y la prioridad relevante de la estrategia a la que contribuye el proyecto.
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En el Anexo 2 de la presente estrategia operativa se incluye un esquema inicial de los logros y resultados esperados del
programa de trabajo 2012-2013, asi como los resultados mas relevantes de esta estrategia. Para propdsitos de planificacion y
desarrollo de programas, este esquema ayuda a identificar dénde se requiere prestar particular atencion al tema de agua dulce
dentro del programa de trabajo 2012-2013 y contribuird a definir iniciativas para el agua dulce en el programa de trabajo para
el siguiente bienio. Para fines de reporte, este esquema proporciona un vinculo con el marco de seguimiento del programa de
trabajo y contribuird en la evaluacién de la implementacion de la estrategia. Este esquema inicial puede actualizarse a medida
que avanza la articulacion detallada del programa de trabajo 2012-2013 y puede ser continuado en el siguiente bienio.

Se ha establecido un Grupo Asesor Cientifico para proporcionar un mecanismo de evaluacién externa del programa de
trabajo del PNUMA- DHI y para evaluar la direccion y los logros de la cartera de agua més amplia del PNUMA*. Se realizaran
reuniones anuales del Grupo Asesor Cientifico, de preferencia a continuacién de las reuniones del Grupo Interdivisional del
Agua, y podran solicitarse comentarios sobre las principales iniciativas conforme sea necesario, ya sea por correo electrénico
o mediante conferencias telefénicas.

49 €l objetivo del Grupo Asesor Cientifico es brindar asesoria estratégica al PNUMA (incluyendo el Centro PNUMA-DHI) tanto en materia cientifica como de
politicas,, sobre sus actividades en torno al agua dulce a la luz de los problemas emergentes mundiales y regionales. Se requiere que el Grupo proporcio-
ne al PNUMA, en primer término, una amplia asesoria estratégica sobre la orientacion de las actividades de PNUMA en materia de agua en el futuro con
base en los problemas relativos al agua y al medio ambiente, tanto actuales como emergentes, de nivel global y regional, asi como sobre las estrategios
relevantes del PNUMRA; en segundo lugar, asesoria especifica sobre los programas y los proyectos existentes del PNUMA en materia de agua, incluyendo N
la direccion y el papel del Centro PNUMA-DHI, y, tercero, en la evaluacion, de la pertinencia, calidad e impacto de las actividades actuales y previstas. \
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Figura 1: Relacién entre la estrategia de mediano plazo del PNUMA a, la politica estratégica en materia de recursos hidri-
cos y la estrategia operativa para aguas dulces

Politica y estrategia en materia de recursos hidricos, 2007: Componentes de la estrategia

Evaluacion Gestion Cooperacion
Base de conocimientos + Ambiente favorable + Nivel nacional
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Anexo 2: Relacion entre la estrategia operativa y los logros y
resultados esperados del programa de trabajo 2012-2013%

égicas

Prioridades estrat

Afrontar el desafio global de la
calidad del agua

La importancia de revertir la degra-
dacion de la calidad del agua en los
sistemas dulceacuicolas del mundo
es reconocida por los gobiernos, las
empresas y las comunidades, y se han
iniciado acciones para su mejora

Estrategia operativa para el agua dulce

Obtener beneficios de los
ecosistemas acuaticos:

Los servicios prestados por los eco-
sistemas son reconocidos y valo-
rados como parte del desarrollo sos-
tenibley los beneficios se comparten
de manera equitativa

Desarrollar la capacidad de
recuperacion al cambio climatico
mediante la gestion del agua

La capacidad para mitigar y adaptar-
se a los peligros y riesgos futuros rela-
cionados con el agua que enfrentan
las funciones de los ecosistemas y las
comunidades humanas se ha fortale-
cido e integrado a los sistemas de pla-
nificacién y gestion existentes

Incorporar la eficiencia en el uso
de los recursos hidricos

Se ha generado un impulso en los go-
biernos, las empresas y la sociedad para
adoptar y trabajar en la consecucion de
las metas de eficiencia hidrica y gestion
de la demanda a través de nuevos instru-
mentos de politica, incentivos de merca-
do, tecnologia innovadora y sistemas de
reporte armonizados.

Resultados de la estrategia operativa para el agua dulce (del Capitulo 2)

1.1 Los costos humanos, ambienta-
les y econémicos del deterioro en la
calidad del agua y la importancia de
minimizar el desperdicio son recono-
cidos por los lideres politicos y la so-
ciedad, y se observa un uso cada vez
mayor de las aguas residuales como
un recurso.

2.1 El valor y la extension de los
servicios prestados por los eco-
sistemas dependientes del agua,
tanto acuaticos como terrestres,
se cuantifican y reconocen en los
sistemas de planificacion y ges-
tién relevantes.

3.1 Las lecciones aprendidas de las
evaluaciones del cambio climatico
relacionadas y del impacto de los
desastres relacionados con el agua en
sistemas dulceacuicolas, tanto a nivel
regional como de cuenca*, incluyen-
do las consecuencias para la escasez
de agua y la mayor presién sobre los
recursos, estdn ampliamente dispo-
nibles para los responsables de la
formulacion de politicas, la sociedad
civily el publico en general.

4.1 Existe conciencia acerca de los
beneficios de una mejor eficiencia y
uso de los recursos hidricos, desde las
perspectivas tanto de consumo como
de produccién, incluyendo un enfo-
que de ciclo de vida, en los gobiernos,
el sector privado, las instituciones
financieras y los consumidores; se de-
sarrolla la capacidad para la ejecucion
de iniciativas de eficiencia en el uso de
los recursos.

1.2 Las medidas para reducir al mini-
mo la degradacion de la calidad del
agua y los métodos y herramientas
necesarios para atender eficazmente
la mala calidad del agua y utilizar las
aguas residuales de manera segura
estdn ampliamente disponibles y
son aplicadas.

2.2 Se desarrollan e implementan
metodologfas y herramientas para
la gestion sostenible de los eco-
sistemas.

3.2 Los regimenes de gestién de sis-
temas de agua dulce incorporan dis-
posiciones para abordar los impac-
tos del cambio climatico y medidas
de reduccion del riesgo de desastres
en el marco mas amplio de la ges-
tién integrada de recursos hidricos.

4.2 Los métodos y herramientas para
contabilizar de manera efectiva la
eficiencia hidrica y la gestion de la
demanda en todos los sectores econo-
micos, incluyendo el abastecimiento y
tratamiento de agua, la agricultura, la
industria y la generacién de energia,
estan completamente desarrollados y
han sido adoptados ampliamente.

1.3 Se ha demostrado el valor agre-
gado de un enfoque centrado en la
calidad del agua y se adoptan me-
didas para replicar los resultados e
incorporar las disposiciones necesa-
rias en las politicas y leyes nacionales
y en los acuerdos de gestion de las
aguas transfronterizas.

2.3 Se identifica sistemdticamen-
te un ndmero representativo de
ecosistemas dependientes  del
agua criticos y de alto valor, se
formulan y aplican planes para re-
mediar la degradacion y se inicia o
se les brinda status de proteccién

3.3 Se obtiene experiencia de los
enfoques de adaptacién y de re-
duccién del riesgo de desastres a
través de actividades piloto y se
crean alianzas estratégicas para el
intercambio de conocimientos y la
reproduccion de este enfoque.

4.3 La eficacia de mejoras en la efi-
ciencia hidrica y la gestion de la de-
manda se demuestra a través de ac-
ciones piloto; asimismo, se establecen
marcos de incentivos y asociaciones
para fomentar la replicacion y se de-
sarrolla la capacidad para su aplicacion

43 \ersion preliminar basada en los elementos mds relevantes del programa de trabajo. Se actualizard a medida que avance la implementacion detallada del
programa 2012-2013 y en el bienio siguiente.

44 Incluyendo las cuencas transfronterizas.
L)
.
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Resultados de la
estrategia operativa
relacionados

las Naciones Unidas para su inclusién en sus programas (Meta:
cuatro paises)

.o
Logros esperados Actividades (Consultar la leyenda
anterior)
R . il
Cambio climatico
(a) La adaptacion, incluyendo un 1. Se realizan evaluaciones de adaptacién y vulnerabilidad con un
enfoque de adaptacién basado en el enfoque ecosistémico y acciones de desarrollo de capacidades
ecosistema, se incorpora a la planifi- asociadas, y los enfoques de mejores practicas se difunden a
cacioén del desarrollo y la formulacion través de las redes y asociaciones pertinentes. (Meta: cuatro paises)
de politicas de los paises basada en .
) o ) ) 2. Se apoya a los paises en sus esfuerzos para mantener y restau-
evaluaciones cientificas, orientacion po- . ) . ) .
- - ; ) rar el funcionamiento de los ecosistemas de interés para prestar
litica y legislativa y lecciones aprendidas - . . o )
) servicios de adaptacion mediante la realizacion de proyectos pilo-
de los proyectos piloto apoyados por ) . " [
, o to de adaptacion basada en ecosistemas y amplidndolos a través 21,22,23
el PNUMA, asi como las experiencias de . . ; .
o ; de las Naciones Unidas y otras alianzas, asi como en sus esfuerzos | 3.1,3.2,3.3
adaptacion que incluyen un enfoque ; . ; .
; para fortalecer la capacidad del pais para implementar acciones
basado en ecosistemas, presentadas a o -
) . de adaptacién, incluyendo enfoques de adaptacion basados en
nivel mundial. : p
los ecosistemas. (Meta: cuatro paises)
3. Se apoya a los paises para integrar la adaptacién, en particular
los enfoques de adaptacion basados en los ecosistemas, en las
politicas y planes nacionales de desarrollo y cambio climético, asf
como en los lineamientos y materiales desarrollados para promo-
ver la adaptacién basada en los ecosistemas en el trabajo de los
socios de las Naciones Unidas (Meta: cuatro paises)
4. Se fortalece la comprension de la economia de los impac-
tos del cambio climético y el valor econdmico de los servicios
ecosistémicos para la adaptacién y se comparte con los socios de | 2.1

(b) Las fuentes de energia y las alterna-
tivas tecnoldgicas bajas en carbono y
de energfa limpia son adoptadas mas
ampliamente por los paises, se descon-
tintian las tecnologias ineficientes, y se
desacopla el crecimiento econdémico
de la contaminacion y las emisiones de
gases de efecto invernadero con base
en evaluaciones técnicasy econémicas,
la cooperacion, el asesoramiento sobre
politicas, el apoyo legislativo y mecanis-
mos cataliticos de financiamiento.

1. Se llevan a cabo evaluaciones econémicas y técnicas (ma-
croeconémicas, de tecnologfa y de recursos) de las opciones de
mitigacion del cambio climético que incluyen consideraciones
macroecondmicas y ambientales amplias y son utilizadas por los
paises y los principales grupos para el desarrollo de planes nacio-
nales de mitigacién de amplio alcance (Meta: ocho paises)

3,1 (relacionado con
la huella hidrica de las
opciones de mitigacién)

3. Se establecen redes de conocimiento y asociaciones de las
Naciones Unidas para informar y apoyar a los principales actores
en la reforma de politicas e incentivos econémicos y la aplicaciéon
de programas de energia renovable, eficiencia energética y
reduccioén de las emisiones de gases de efecto invernadero recibe
apoyo y se utiliza para replicar las experiencias exitosas. (Meta: tres
redes regionales)

2,2 (relacionado con

la sostenibilidad de la
energfa hidroeléctrica y
las emisiones de gases
de efecto invernadero)
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(e) Mayor acceso de las audiencias obje-
tivo a las evaluaciones e informacion re-
levante sobre el cambio climético para
la toma de decisiones y la planificacién
alargo plazo

1. Se llevan a cabo y se difunden evaluaciones basadas en la
ciencia (incluyendo sectores y escenarios) y se utilizan para apoyar
la planificacion de politicas y la toma de decisiones en materia de
cambio climético (Meta: tres evaluaciones)

3. El trabajo sobre cambio climético del PNUMA para apoyar a
los paises en materia de adaptacion, tecnologia limpia y gestion
forestal y otros temas principales de cambio climatico se difunde
ala audiencia meta, incluyendo los grupos principales, para
fomentar el discurso y la adopcién de politicas y su aplicacion en
los paises. (Meta: Todos los paises que reciben apoyo del PNUMA en
este subprograma)

3.1,32,33

4. Se fortalecen las capacidades de investigacion y evaluacion en
los paises en desarrollo a fin de priorizar, consolidar, armonizar y
acelerar la investigacién sobre vulnerabilidad al cambio climatico,
suimpacto y la adaptacion, para apoyar la toma de decisiones por
los responsables de la formulacién de politicas, los planificadores y
los administradores de recursos. (Meta: ocho paises)

33

Desastres y conflictos

(@) Aumento de la capacidad de los
Estados miembros para la gestion del
medio ambiente a fin de contribuir a la
reduccién de los riesgos de desastres
naturales y provocados por el hombre

1. Se proporcionan evaluaciones de riesgos y proyectos piloto a
paises (y regiones) vulnerables a los peligros naturales y conflictos
derivados de factores ambientales para catalizar acciones prac-
ticas de reduccién de riesgos por los Estados miembros y otras
divisiones de las Naciones Unidas. (Meta: 15 evaluaciones)

1,1 (en relacién con la
calidad del agua)

2. Se brinda apoyo a las politicas, incluyendo herramientas y ca-
pacitacion sobre las mejores practicas para reducir los riesgos de

conflictos y peligros naturales a través de una mejor gestién am- 12,22,32
biental, a organismos de las Naciones Unidas, Estados miembros e
instituciones subregionales. (Meta: 24 instituciones o paises)
3. Se mejora la preparacion nacional para responder a y mitigar
los riesgos ambientales agudos y secundarios causados por
32

conflictos y desastres a través de informacion y desarrollo de
capacidades en torno a riesgos. (Meta: seis paises)
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(b) Evaluaciones ambientales rapidas
y confiables después de conflictos y
desastres, segun se soliciten

2. Se llevan a cabo evaluaciones cientificas basadas en datos

de campo para identificar los riesgos ambientales para la salud
humana, los medios de subsistencia y la seguridad y catalizar las
acciones de mitigacién aplicadas por los paises afectados por
conflictos y desastres y los socios de las Naciones Unidas (Meta:
cuatro paises)

Ut ZAllE 0

3. Las necesidades y prioridades ambientales se integran en los
planes nacionales de recuperacién y las Naciones Unidas apoya las
estrategias de recuperacion en los paises afectados por conflictos
y desastres. (Meta: cuatro paises)

4. Se integran consideraciones ambientales en las politicas, opera-
ciones y solicitudes de ayuda humanitaria, a fin de garantizar que
las operaciones humanitarias no perjudiquen al ambiente. (Meta:
cuatro politicas de ayuda, operaciones o solicitud de recursos)

1.2,13,2,2,32

(c) Mejoras en la gestion ambiental y
uso sostenible de los recursos naturales
que se han desarrollado a partir de la
evaluacion interinstitucional posterior
auna crisis y en el proceso de recu-
peracién

2. Se fomentan proyectos ambientales de limpieza con los socios
de las Naciones Unidas para su aplicacion en los sitios contamina-
dos por compuestos y residuos peligrosos derivados de conflictos
o desastres. (Meta: tres proyectos)

12,13

3. Se fomentan proyectos de restauracion y gestion de los ecosis-
temas con los socios de las Naciones Unidas para su aplicacion en
sitios danados por conflictos o desastres. (Meta: dos proyectos)

22,23

Gestion de los ecosistemas

(a) Aumento de la capacidad de los
paises y las regiones para integrar un
enfoque de gestion ecosistémico en los
procesos de planificacion del desarrollo

1. Han mejorado la conciencia y comprensién global, regional

y nacional de la importancia de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para el desarrollo sostenible. (Meta: los organismos
de las Naciones Unidas y todos los paises apoyados por el PNUMA en
el marco de este subprograma)

2. Se promueve el didlogo sobre politicas con todos los sectores
de la sociedad utilizando datos econdmicos sobre el valor de

la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y se utiliza para la
planificacion del desarrollo. (Meta: cinco paises)

2.1,22,23

3. Se promueven mecanismos regionales de cooperacién para
fortalecer o desarrollar politicas y leyes regionales para la gestion
de los ecosistemas transfronterizos. (Meta: tres ecosistemas trans-
fronterizos)

22




Aguas saludables para el desarrollo sostenible

(b) Los paises y las regiones tienen la
capacidad para utilizar y aplicar instru-
mentos de gestién de los ecosistemas

1. Los pafses aplican instrumentos de gestién de los ecosistemas
para atender la degradacion de los ecosistemas a nivel local,
nacional o regional, y el uso de estos instrumentos se fomenta a
través de los organismos de las Naciones Unidas. (Meta: 10 paises)

22

2. Se promueve la aplicacién coherente de instrumentos y enfo-
ques para la evaluaciéon y conservacion de la biodiversidad por los
paises, y se fomenta la adopcién de este tipo de instrumentos y
enfoques a través del sistema de las Naciones Unidas. (Meta: cinco
paises)

22,23

(c) Fortalecimiento de la capacidad de
los pafses y regiones para efectuar un
ajuste en sus programas ambientales
a fin de atender la degradacién de los
servicios ecosistémicos prioritarios
seleccionados

1. Se brinda apoyo técnico a los Estados miembros en sus esfuer-
z0s para utilizar la ciencia para elaborar las politicas de informa-
cion en la gestion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
para el desarrollo sostenible. (Meta: una asociacién mundial)

21

2. Se reducen los impactos de las actividades terrestres que
afectan las cuencas fluviales y las zonas costeras mediante el sumi-
nistro de apoyo técnico a los paises para mejorar la gestion de los
ecosistemas a nivel regional y nacional. (Meta: cuatro paises)

22,23

3. Se fortalece la capacidad de los paises para generar y utilizar
conocimientos cientificos sobre la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. (Meta: cuatro paises)

23

4. Se brinda apoyo técnico a los paises para poner a prueba
enfoques de equidad en la gestién de los ecosistemas, tales como
los pagos por servicios ecosistémicos. (Meta: seis paises)

22,23

5. Se brinda apoyo técnico a los paises para poner a prueba
estrategias y, de ser posible, aplicar el protocolo para el acceso ay
la participacion de los beneficios. (Meta: seis paises)

6. Se fortalece la colaboracion con el sector privado, incluyendo
la industria agricola, a través de asociaciones y proyectos piloto
para integrar la gestion de los ecosistemas en las estrategias y
operaciones sectoriales. (Meta: dos paises)

21,22,23

Gobernanza ambiental

(b) Aumento de la capacidad de los
Estados para implementar sus obliga-
ciones ambientales y lograr su objetivos
y metas a través del fortalecimiento

de las instituciones y la aplicacién de
las leyes

2. Se desarrollan y aplican instrumentos y herramientas juridicos
para fortalecer la base legal de los componentes ambientales de
la infraestructura juridica e institucional de los paises, incluyendo
modelos de legislacién y otros documentos de orientacion legisla-
tiva. (Meta: cinco paises)

6. Se brinda apoyo a las alianzas estratégicas entre los principales
grupos y el PNUMA para lograr la ejecucién de acciones de apoyo
mutuo en areas ambientales selectas. (Meta: cuatro las dreas de
trabajo ambientales)

13,23
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(c) Los procesos de desarrollo nacional y
los procesos de programaciéon comunes
de los paises de las Naciones Unidas
integran de manera creciente la sosteni-
bilidad ambiental en la implementacién
de sus programas de trabajo

2. En respuesta a las prioridades y necesidades nacionales
articuladas en las estrategias nacionales de desarrollo, las interven-
ciones pertinentes de los subprogramas del PNUMA, incluidas

las destinadas a apoyar la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales, se integran en la preparacion o revision de marcos
de asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas y progra-
mas de One-UN selectos. (Meta: 10 marcos de asistencia para el
desarrollo de las Naciones Unidas o programas de One-UN)

3. Se brinda apoyo a los paises en sus esfuerzos por incorporar
la sostenibilidad ambiental en los procesos de planificacion del
desarrollo nacionales y sectoriales, en particular los que abordan
la pobreza y la vinculacién del medio ambiente a través de la
Iniciativa para la Pobreza y el Medio Ambiente a fin de contribuir
a la consecucion del objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. (Meta: 25 paises)

13,23,33,43

4. Se fomenta el desarrollo y se fortalecen los acuerdos institucio-
nales regionales y subregionales para hacer frente a los problemas
ambientales transfronterizos. (Meta: seis acuerdos institucionales)

22

(d) Mejora del acceso de los actores na-
cionales e internacionales a informacién
cientifica fundamentaday asesora-
miento sobre politicas para la la toma
de decisiones.

1. Se generan y difunden informes de evaluaciones y perspectivas
ambientales globales y alertas sobre problemas ambientales, tales
como el quinto Informe de Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial, otras evaluaciones del forzamiento climético por
factores diferentes del carbono y el tercer Informe de Perspectivas
del Medio Ambiente de Africa, a fin de promover su uso por los
tomadores de decisiones y las partes interesadas pertinentes.
(Meta: tres evaluaciones)

3. Se fortalecen las capacidades institucionales y técnicas de los
gobiernos y las instituciones asociadas en la vigilancia del medio
ambiente, evaluacién y alerta temprana para sustentar la toma de
decisiones a nivel nacional. (Meta: cinco paises)

1.1,2.1,3.1,4.1

Compuestos nocivos y residuos peligrosos

(a) Mayor capacidad de los Estados y
otras partes interesadas para evaluar,
gestionar y reducir los riesgos para la
salud humana y el medio ambiente
derivados de los compuestos quimicos
y los residuos peligrosos

3. Se brinda apoyo a los paises para reducir los riesgos en la
produccion, manejo, uso y disposicion de compuestos nocivos
mediante el uso de herramientas técnicas, metodologias y marcos
estratégicos y para su utilizacion por parte del sector privado,

los socios del gobierno y los organismos de las Naciones Unidas.
(Meta: 11 paises)




o

Aguas saludables para el desarrollo sostenible

(b) Aporte de politicas internacionales y
asesoramiento técnico coherentes a los
Estados y otras partes interesadas para
la gestién de compuestos quimicos y

3. Se brinda apoyo a los pafses para reducir los riesgos derivados
de compuestos nocivos y residuos peligrosos a través de una
mejora en la evaluacién y gestion de riesgos utilizando guias y
metodologfas técnicas y cientificas y fomentando el uso de dichas

. . 5 . p : . R 11,122,371
residuos peligrosos de una manera mas | gufas y metodologfas por los organismos de las Naciones Unidas.
compatible con el ambiente, incluso (Meta: 20 paises)
mediante una mejor tecnologia y apli-
cando las mejores précticas
Eficiencia del uso de los recursos
(a) Aumento de la comprensién por 1. Se incorporan a la toma de decisiones de los gobiernos las
parte de los gobiernos y otras partes evaluaciones cientificas calificadas sobre el uso de los recursos
interesadas acerca de la evaluaciéon mundiales por las industrias y los grupos de consumo, las fuerzas
cientifica de los flujos de recursos e motrices sociales y econdmicas y desvinculando degradacion am-
impactos ambientales relacionados biental del crecimiento econémico, con conclusiones relevantes
alo largo de las cadenas de valor para la formulacién de politicas. (Meta: tres evaluaciones)
mundiales, asf como de su potencial de . . ) . 41,4.2,43

T 2. Se identifican y se divulgan la escasez de recursos y los prin-

U cipales impactos ambientales causados por el uso insostenible
de los recursos, los resultados se evaltan y se brinda apoyo a los
organismos gubernamentales para utilizar los resultados de estas
evaluaciones en sus decisiones de politicas y programas. (Meta:
cuatro paises gravemente afectados)

(b) Mejora en la capacidad de los 1. Se desarrollan evaluaciones politicas calificadas, andlisis de cos-

gobiernos y las instituciones publicas to-beneficio y ejemplos sectoriales de las ganancias econdmicas,

para identificar, regular y administrar los | ambientales y sociales - incluyendo la reduccion de la pobreza -

principales retos relacionados con los derivadas de la aplicacion de politicas e instrumentos econémicos | 4,1,4,2
recursos, incorporar aspectos de desa- para un uso eficiente de los recursos con una perspectiva global

rrollo sostenible en su planificacion e y se les utiliza en la toma de decisiones gubernamentales. (Meta:
implementacion del desarrolloy adop- | dos evaluaciones)

tar politicas e instrumentos orientados a ) ) . . -

Un Uso eficiente de 10s recursos 4.5e |dent|ﬁc.arn y promueven herramientas, mejores pr.act\cas y
planes de accion para el desarrollo urbano sostenible - incluyendo
una infraestructura adecuada y una gestion eficiente del agua, el
saneamiento y los residuos — a través de acciones de fomento en
en colaboracién con organismos gubernamentales asociados.
(Meta: ocho ciudades de tamarios medio y grande en fase de creci-
miento acelerado) 42,43

5. Se aplican buenas précticas sobre el uso eficiente de los recur-
sos naturales - Ia tierra, el agua, los bosques y sus productos - en
los paises en apoyo al desarrollo rural y al suministro sostenible,

y se fomenta su replicacién en las industrias y organismos de las
Naciones Unidas relevantes. (Meta: cuatro localidades en paises que
dependen de los recursos naturales)
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(c) Aumento en la inversion en métodos
de produccion industrial eficientes,
limpios y seguros a través de acciones
voluntarias del sector privado

1. Se desarrolla y promueve orientacién técnica para implementar
practicas de gestion eficiente de los recursos a través de la ONUDI
a fin de sustentar una red nacional de produccion mas limpia y
centros especializados relacionados para apoyar a las pequefas
empresas e industrias en los paises en desarrollo en sus decisiones
de inversion y en la introduccion de tecnologias compatibles con
el ambiente. (Meta: cuatro nuevos centros de produccion mds limpia
y apoyo a 50 centros de produccién mds limpia existentes)

4.2

2. Se promueven y se brinda apoyo en torno a practicas innova-
doras y sostenibles de produccién agroalimentaria y gestion de

la cadena de suministro de alimentos, mediante el desarrollo de
capacidad en los pafses proveedores y el didlogo sobre las vias de
sostenibilidad viables, incluyendo herramientas y etiquetas, en su
caso, para divulgar los problemas relacionados con la eficiencia
del uso de recursos a lo largo de toda la cadena de valor y ayudan-
do a los gobiernos y los consumidores a considerar las implicacio-
nes de recursos asociadas a los productos agroalimentarios. (Meta:
un asociacion con al menos 10 organizaciones participantesy la
introduccion de una prueba piloto estdndar nueva en dos paises)

42,43

3. Se establece una comprensién compartida de las dreas de

alto impacto y pertinentes en términos de politicas en la cadena
de valor de los metales y de fabricacién, con metodologias y las
mejores practicas acordadas en la extraccion, el disefio de pro-
ductos, y el uso de metales, a fin de cerrar el ciclo de materiales y
se evalian metodologfas a nivel piloto en dos paises. (Meta: una
asociacién, con al menos 10 organizaciones participantes y aplicando
planes de eficiencia; pruebas piloto en dos parses)

1,2,13,42,43

(d) Las decisiones que no consideran la
demanda'y las elecciones de consumo
favorecen productos que involucran un
uso mas eficiente de los recursos y més
compatibles con el medio ambiente,

y se rigen por instrumentos y comuni-
caciones estandarizados y reconocidos
internacionalmente a través de una
infraestructura social de apoyo.

1. Se desarrollan buenas practicas en las herramientas y meto-
dologfas orientadas al consumidor, tales como los procesos de
reporte de sostenibilidad, determinacion de huellas, el etiquetado
ecolégico, las normas y la certificacion, y se brinda apoyo para su
implementacion en los paises y las industrias objetivo. (Meta: una
intervencién a nivel nacional)

42,43




Rguas saludables para el desarrollo sostenible

Notas:
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