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Resumen

Como se sefiala en el parrafo 9 de la decision SSXI/1, el Consejo de Administracion / Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial (GC / GMEF, por su sigla en inglés) “invita al Grupo
consultivo, por medio de la Secretaria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), a procurar aportes relevantes de grupos de la sociedad civil de cada region,
como parte del proceso emprendido para seguir fortaleciendo la gobernanza ambiental
internacional”.

El Director Ejecutivo del PNUMA envié una carta de invitacion a todos los grupos principales y
demas partes interesadas para que hicieran sus comentarios sobre la documentacién de trabajo
del primer encuentro del Grupo consultivo, y aportaran sus opiniones sobre una reforma mas
amplia de la gobernanza ambiental internacional.

El presente texto resume esas posturas y sirve de documento de trabajo para las reuniones del
Grupo consultivo.




Aporte de los grupos principales y otras partes interesadas de la sociedad civil

Comentarios sobre “Opciones para una reforma mas amplia de la gobernanza ambiental
internacional: documento de antecedentes elaborado por el Director Ejecutivo”, PNUMA, 17 de
mayo de 2010

Recopilado y entregado por la Dra. Maria lvanova, representante de la sociedad civil de América
del Norte (maria.ivanova@environmentalgovernance.org), 17 de junio de 2010

Los integrantes de la sociedad civil mundial valoran la invitacién para hacer sus aportes al
proceso consultivo sobre la gobernanza ambiental internacional, que ha sido facilitado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en virtud de la decision
SS.XI/1 de la 112 sesién especial del Consejo de Administracion / Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial (GC / GMEF, por su sigla en inglés). En este documento se resumen los aportes
de los grupos principales, representantes regionales de la sociedad civil, y otras partes
interesadas, con el fin de entregar sugerencias especificas a las discusiones ministeriales
programadas entre el 7 y el 9 de julio en Nairobi, Kenya. Se recibieron comentarios de cuatro de
los nueve grupos principales (nifios y jovenes, autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales, y mujeres); de representantes y organizaciones de cinco de las seis regiones
del PNUMA (Africa, Europa, América Latina y el Caribe, América del Norte y Asia Occidental), y
de otras partes interesadas (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, programas educativos de informacion publica, y particulares). Véase la lista
completa en el anexo. El objetivo principal de este panorama es presentar los temas medulares
en los que ha hecho hincapié la mayoria de los grupos principales y otras partes interesadas
como puntos importantes en las discusiones sobre gobernanza, y también ofrecer sugerencias
concretas en términos de contenido y de procedimiento. No se trata de un documento de
consenso, ya que se resumen diferentes posturas y opiniones. El texto completo de cada uno de
los aportes se puede encontrar en: www.environmentalgovernance.org

En los aportes de la sociedad civil se resaltaron varias areas clave que requieren atencion a
medida que avanzan las consultas entre los gobiernos, se hicieron sugerencias de acciones
concretas y de modelos que podrian ser imitados, se ofrecié una categorizacion y asignacion de
prioridades sistematica de las opciones de reforma resumidas en el documento de antecedentes,
y se propuso un marco de evaluacién para estas opciones. Este estudio esta estructurado segin
las tres dimensiones en las cuales el aporte de la sociedad civil tiene un efecto importante en el
proceso intergubernamental:

1. Andlisis de las opciones que se plantean en el documento de antecedentes y de los
mecanismos de implementacion que se proponen.

2. Categorizacion y asignacion de prioridades de las opciones de acuerdo a su tipo (proceso,
estructura y red) y calendario de aplicacion (necesaria y factible en el corto, mediano y largo
plazo).

3. Opciones de reforma adicionales o complementarias y mecanismos transversales de
implementacion.

Analisis de las opciones

En las opciones que existen para lograr una reforma mas amplia de la gobernanza ambiental

internacional, delineadas en el documento de antecedentes elaborado por el Director Ejecutivo
del PNUMA, se sefialan muchas de las principales mejoras necesarias en el actual sistema, y se



proponen acciones para abordarlas. Los grupos principales y otras partes interesadas de la
sociedad civil estan de acuerdo con el andlisis sobre la deficiencia sistémica que se plantea en el
documento de antecedentes, y subrayan la necesidad de abordar los temas de la débil
plataforma cientifico-normativa; la fragmentacion y la descoordinacién en la elaboracion de
politicas; la ineficacia en la recaudacion de fondos y en la utilizacion de recursos; la deficiencia
en la implementacion y en la capacidad institucional; la insuficiencia en los mecanismos de
desarrollo y transferencia de tecnologia; y la improductividad en la asignacion de instrumentos
para la rendicion de cuentas. Muchos de los grupos que han hecho un aporte a la discusion,
consideran que la lista de opciones es limitada y restringida. Entre las principales insuficiencias
gue encuentran en el documento de antecedentes estan las siguientes:

1. Las discusiones actuales sobre la gobernanza del desarrollo sostenible, la reforma del sistema
financiero y monetario, y la gobernanza global con respecto a las necesidades ambientales estan
ausentes del documento de antecedentes, y esto hace sentir que las iniciativas para reformar la
gobernanza ambiental internacional son esfuerzos aislados.

2. En las propuestas no se logra aprovechar al maximo el potencial de la gobernanza ambiental
internacional, especialmente por medio de la participacién de los grupos principales y otras
partes interesadas, y mediante la elaboracién de normas que se apliquen a los actores privados.

3. En muchas de las opciones se omite la consideracion de la ubicacion institucional de los
organismos intergubernamentales a los que se les asignaria una tarea especifica, y de esa
manera se dificulta la evaluacién de la factibilidad de las propuestas.

4. En las propuestas no se incluye un sistema de rendicion de cuentas implicito o explicito.

5. Las propuestas no representan una guia clara e integral para implementar cambios préacticos,
oportunos y eficientes en la utilizacién de recursos con respecto al esquema de gobernanza
ambiental internacional.

La reforma de las estructuras de gobernanza internacional no se limita al medio ambiente. Un
sector amplio y diverso esta repensando las estructuras institucionales y sus funciones. Durante
2009 el Foro Econdmico Mundial facilité un didlogo global compuesto de muiltiples interlocutores
sobre el futuro de la cooperacion internacional —la Iniciativa de Redisefio Global—- bajo el auspicio
de los gobiernos de Qatar, Singapur, Suiza y Tanzania. Los 1.200 expertos que trabajaron en
consejos interdisciplinarios para la agenda global identificaron brechas y deficiencias, con el fin
de formular propuestas especificas de mejoras en mas de 50 desafios internacionales y nueve
areas tematicas (entre ellas, la sostenibilidad). El propésito ha sido estimular un pensamiento
estratégico entre todas las partes interesadas sobre las maneras en las que las instituciones y
los acuerdos internacionales deberian adaptarse a los retos contemporaneos. Las deliberaciones
gue ha facilitado el PNUMA sobre la reforma de la gobernanza ambiental internacional podrian
vincularse e incorporar conocimiento de este proceso, en el que se ha elaborado un informe
integral y se ha destacado que “se necesitan los aportes de todas las partes interesadas para
adaptar el sistema internacional a un mundo cada vez mas interconectado e interdependiente”.

En casi todos los aportes de los grupos principales y otras partes interesadas se subraya el rol
clave de la sociedad civil en la gobernanza ambiental, desde el nivel local hasta el nivel mundial.
La participacion publica, la transparencia y la rendicion de cuentas son principios centrales sobre
los cuales se deberia construir un sistema de gobernanza ambiental internacional efectivo. Los
participantes brindaron sugerencias concretas para lograr un mejor involucramiento de la
sociedad civil, y remarcaron la importancia de incorporar estos elementos a las opciones de
reforma que se estén considerando, debido a que muchos problemas ambientales y de
desarrollo sostenible surgen de las conductas del sector privado, y no del sector publico. Los
participantes también sefialaron modelos de involucramiento en otras instituciones
internacionales que podrian ser adaptados al sector ambiental y de la sostenibilidad. Las



modalidades de participacion e involucramiento y sus modelos se reflejan en el Cuadro 1.
Evaluacion de opciones: Fundamento de la participacion, Modalidades y Modelos.

También se debe explorar la posibilidad de establecer vinculos més amplios entre el sistema de
gobernanza ambiental interestatal, otros componentes del sistema econémico mundial, y demas
actores en la gobernanza ambiental internacional, en el momento de determinar la ubicacion
institucional de los procesos, estructuras y redes intergubernamentales propuestos. Algunas de
las sugerencias son:

1. Se podria establecer una nueva comisiéon de la Asamblea General sobre la base de los
términos de referencia recomendados por la Conferencia Rio+20, que conformaria un vinculo al
desarrollo sostenible y a la pertenencia de los gobiernos al G-192.

2. Todos los organismos de las Naciones Unidas cuyas organizaciones tienen un impacto en el
medio ambiente podrian ser instruidos para reportarse a la nueva comision de la Asamblea
General, que constituiria un enlace intergubernamental a todos los organismos de las Naciones
Unidas y acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente relacionados.

3. La nueva comision de la Asamblea General podria crear un esquema para relacionarse
directamente con la sociedad civil internacional, el mundo de la ciencia, el sector empresarial
mundial y los organismos del sistema de las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y organizaciones regionales conexas. Una manera de articularse con todos
estos sectores seria el establecimiento de centros de formulacion de politicas para cada sector.
Cada uno de estos cuatro centros podria designar un nimero igual de participantes para tomar
las decisiones en la comision de la Asamblea General, lo que crearia un enlace dinamico con
otros actores de facto en la gobernanza ambiental internacional.

La rendicion de cuentas es un componente necesario de cualquier sistema eficaz de
gobernanza, y requiere mecanismos por medio de los cuales se les pueda exigir a las
instituciones y a los funcionarios que estén a la altura de las normas adecuadas, y puedan ser
sometidos a evaluaciones e incluso sanciones. En el contexto de un panorama institucional
fragmentado y sobrepoblado, donde las lineas divisorias entre autoridades no estan claras, seria
esencial revisar las funciones y responsabilidades dentro del sistema de gobernanza ambiental
internacional. Como muchas de las acciones que llevan a la degradacion del medio ambiente y
socavan la sostenibilidad son realizadas no por los gobiernos, sino por el sector privado
(empresas y otros), es importante ir mas alla de un enfoque intergubernamental e idear
mecanismos innovadores para involucrar a los interlocutores relevantes en las diferentes etapas
de un proceso regulador internacional.

Por ultimo, los grupos principales y otras partes interesadas sefialaron que si bien las opciones
delineadas en el documento de antecedentes elaborado por el Director Ejecutivo abordan
algunos de los objetivos y funciones clave del sistema de gobernanza ambiental internacional, en
su expresion actual no constituyen una guia clara para efectuar cambios practicos, oportunos y
eficientes en la utilizacion de recursos. También indicaron que las opciones propuestas bajo
cada objetivo no estan claramente vinculadas a las cinco opciones mas amplias descritas al
comienzo del documento de antecedentes: 1) mejorar el PNUMA; 2) una nueva organizacion
general para el desarrollo sostenible; 3) un organismo especializado, como podria ser una
Organizacion Mundial para el Medio Ambiente; 4) posibles reformas al Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC, por su sigla en inglés) y la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible; y 5) reformas para mejorar la institucionalidad y simplificar las estructuras
actuales. Los participantes sugirieron la utilizacién de herramientas como una matriz de toma de
decisiones (véase el cuadro 2) para evaluar las diferentes opciones y destacaron la importancia
de que exista una buena disposicién hacia nuevas ideas y opciones. Los participantes también
efectuaron una evaluacion sistemética de las opciones presentadas en el documento de
antecedentes, mediante un marco de categorizacion y asignacion de prioridades.



Categorizacion y asignacioén de prioridades

Los grupos principales y otras partes interesadas realizaron una evaluacion sistematica de las
opciones propuestas, con el fin de enmarcarlas en una estrategia y un plan generales. Asi, las
opciones fueron categorizadas por tipo —como proceso, estructura o creacion de redes—y por
calendario para llevar a cabo las acciones (corta, entre 1 y 2 afios; media, entre 2 y 5 afios; y
larga, mas de 5 afos). El Cuadro 2. Matriz de opciones, presenta el resultado de este analisis.
Muestra las opciones mas urgentes en términos de procesos a ser lanzados, estructuras a ser
establecidas y redes a ser conformadas. Los grupos principales y otras partes interesadas de la
sociedad civil recomiendan que los gobiernos comiencen con el lanzamiento de procesos como
una evaluacién de cambio ambiental; una estrategia a mediano plazo para el medio ambiente
gue abarque a todo el sistema de las Naciones Unidas; un mecanismo para ampliar la base de
donantes; y la vinculacion entre la formulacién de politicas ambientales y su financiamiento a
nivel mundial. Entre las estructuras consideradas como urgentes estan un instituto independiente
de investigacion para la sostenibilidad ambiental; un mecanismo para aglutinar a las secretarias
de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente; la elaboraciéon de mecanismos de
financiamiento para el Plan Estratégico de Bali; y la creacion de oficinas operativas por pais. Los
participantes también notaron la necesidad de establecer una red mundial de informacién y un
marco para la construccién de capacidades y asistencia técnica. Esta asignacion de prioridades
de las reformas propuestas podria servir para enfocar la atencién en temas de urgencia,
utilizacion intensa de recursos, y redundancia y complementariedad de las opciones
institucionales, y de esa manera guiar las discusiones sobre acciones de corto plazo y vision de
largo plazo. También podria ayudar como enlace para las opciones actuales y para generar
ideas de escenarios alternativos.

Opciones adicionales y mecanismos transversales de implementacion

Los grupos principales y otras partes interesadas de la sociedad civil pusieron a consideracion
opciones que trascienden a las que se plantean en el documento de antecedentes, ademas de
mecanismos de implementacion que podrian aplicarse en varias de las opciones. Los
participantes subrayaron que los cambios necesarios en el sistema mundial de gobernanza van
mucho mas alla de lo que pueda ser creado solamente mediante el proceso de gobernanza
ambiental internacional, y que se necesita tener un enfoque holistico, ademas de ser visionario y
audaz. Como expreso uno de los participantes, “para garantizar un futuro global verdaderamente
sostenible, debemos abordar el equilibrio biofisico total entre lo que los humanos y otras
especies demandan de la naturaleza, y lo que la naturaleza puede ofrecer. Crear y preservar un
equilibrio macro adecuado entre la oferta y la demanda, es un requisito crucial de la
sostenibilidad”. Se presento a la sostenibilidad como el nuevo paradigma que abarcaria 'y
trascenderia al crecimiento econdémico como el principio segun el cual se definird a la
prosperidad. Las estrategias nacionales de sostenibilidad, las evaluaciones y los informes
podrian ofrecer las herramientas para establecer una visién global de sostenibilidad.

Cualquier acuerdo —ambiental o de otro tipo— solamente seria efectivo si es implementado. En
ese sentido, los grupos principales y las otras partes interesadas de la sociedad civil son
indispensables, pero deben tener conciencia e involucrarse en el proceso de formulacién de
politicas, utilizando al maximo su ventaja comparativa y valor agregado. De esa manera es mas
probable que participen e implementen soluciones. Los participantes sugirieron de forma
colectiva seis iniciativas para aprovechar el poder de la sociedad civil en la creacién de un
sistema de gobernanza mas equitativo y eficiente:

1. Un proyecto de calificacion de rendimiento que incluya a la sociedad civil en todas las regiones
para la evaluacion de los organismos internacionales, sugerencias para mejorar y acciones en la
implementacion.



2. Una campafia mediatica social con el fin de crear mas conciencia y movilizacién, que al
principio estaria dirigida a los jovenes para aprovechar sus capacidades. La campafia se podria
construir sobre un proyecto de traduccion de gobernanza, al interpretar y presentar la agenda y
la documentacion de la gobernanza ambiental internacional (y luego de otros ambitos) a un
publico amplio en diferentes regiones (lo que incluiria traduccion tanto en términos de idioma
como de conceptos).

3. La iniciativa para una mayor capacidad de gobernanza, trascendiendo el modelo tradicional de
asistencia financiera hacia la construccion de capacidad, mediante una asistencia innovadora
técnica, legislativa y educativa, y con la participacion de los grupos principales y otras partes
interesadas de la sociedad civil de todas las regiones en asociaciones productivas.

4. Una biblioteca digital de gobernanza para la sostenibilidad con recursos para diferentes tipos
de publico, sin costo alguno, con dos plataformas de internet: Practicas de participacién publica y
Depésito de documentacion para la gobernanza. En la primera base de datos y plataforma
interactiva se explicaran las mejores practicas de diferentes organismos de las Naciones Unidas
y acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, lo que permitird comparar y lanzar proyectos
conjuntos entre diversos organismos y la sociedad civil en diferentes regiones. En la segunda
base de datos, los gobiernos y la sociedad civil podran subir documentos de forma electrénica;
contard con un catélogo digital y sera de facil acceso.

5. Lainiciativa global de investigacion para la gobernanza ambiental, en la que participaran
profesores y estudiantes de universidades de todo el mundo, que colaboraran para realizar las
investigaciones y competirdan con sus ideas sobre la gobernanza internacional, para garantizar la
creacion y el fomento del conocimiento. De esta manera también se estimulara la imaginacién de
los expertos y de los jovenes para la creacion de mecanismos y modelos innovadores.

6. Teleconferencias por internet mediante el uso de nuevas tecnologias, que permitan reducir el
namero de viajes y lograr una mayor eficiencia en las reuniones de gobiernos y de grupos
principales de la sociedad civil.

Conclusién

El sistema de gobernanza ambiental internacional funcionara de manera efectiva y eficiente, es
decir, resolvera problemas y abordara las necesidades de los paises de forma oportuna, cuando
la mayoria de sus funciones clave sean desempefiadas con éxito, y el sistema sea capaz de
evolucionar acorde a los cambios ambientales, politicos y socioeconémicos. Los problemas
mundiales contemporaneos requieren un colaboracién sin precedentes entre los gobiernos,
grupos principales y otras partes interesadas de la region. El proceso de consulta sobre la
gobernanza ambiental internacional que ha iniciado el Consejo de Administracién del PNUMA es
crucial para establecer las bases de esa colaboracion. Nosotros, los integrantes de diversas
organizaciones de la sociedad civil, valoramos la iniciativa del PNUMA y de los gobiernos de
involucrarnos en este proceso, y deseamos continuar haciendo nuestros aportes.



Cuadro 1. Matriz de opciones:

fundamento de la participacién, modalidades y modelos

Opcién

Fundamento de la participacién y
modalidad

Posibles modelos

a.l - Establecer un organismo
intergubernamental pararegir la
plataforma cientifico—normativa en
temas ambientales.

Una plataforma cientifico-normativa
confiable y accesible requiere un
mandato explicito para promover la
conciencia publica. En el organismo
intergubernamental se deberian
incluir expertos internacionales, y
también fomentar la participacion
publica en la toma de decisiones.

a.2 — Crear un proceso
intergubernamental de evaluacion
de los cambios ambientales.

En el proceso intergubernamental
también se deberian incluir expertos
internacionales, y fomentar la
participacién publica.

El Panorama Ambiental Internacional
del PNUMA, el Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC, por
su sigla en inglés). EI IPCC podria
extenderse para abordar el cambio
ambiental mundial, ademas del
cambio climatico.

a.3 - Crear una red mundial de
informacion para el monitoreo
ambiental y alertas tempranas; una
instancia basada en internet para
compartir informacién “en directo” y
apoyo de un acuerdo de cooperacién
interinstitucional.

La sociedad civil sera una parte clave
de esa red, ya que sus
organizaciones poseen datos
relevantes, ademas de sustento legal
y normativo, y pueden movilizar a los
expertos de manera efectiva 'y
eficiente.

Varias organizaciones no
gubernamentales funcionan como
centros de acopio y distribucién para
redes de informacion.

a.4 — Establecer un instituto de
investigacién internacional e
independiente sobre la
sostenibilidad ambiental.

Por definicién, esa opcion tendria
como base a la sociedad civil y
especialmente al mundo académico.

Examinar el trabajo del Instituto de
las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones
(UNITAR), el Programa sobre el
Hombre y la Biosfera de la
UNESCO, la Universidad de las
Naciones Unidas, y otros.

b.1 — Crear un organismo para
establecer parametros minimos
sobre temas ambientales
internacionales y parametros
regionales para temas regionales.

La participacion, el compromiso y las
asociaciones deberian ser partes
integrales de un organismo que
establezca las normas
internacionales, para constituir una
autoridad mundial sobre la
sostenibilidad ambiental que sea
respetada. También seria necesario
un mecanismo independiente a cargo
de evaluar el cumplimiento de las
normas. La experiencia de los grupos
principales y otras partes interesadas
seria Util para crear este mecanismo.

El procedimiento de examen entre
pares de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo
Econoémicos (OCDE) y una mayor
inclusion de las ONG, el sector
empresarial y los trabajadores, para
que aporten informacion y
evaluaciones.*

El procedimiento de examen entre
pares de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), y un
rol destacado para la sociedad civil
en la formacion de un comité de
expertos.’

b.2 — Establecer un mecanismo
intergubernamental de revision
para laimplementacion nacional de
acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente y otras
obligaciones ambientales
internacionales.

Ese mecanismo deberia incluir la
participacion publica, de manera de
mejorar la transparencia, la precision
y la rendicién de cuentas en el
proceso de implementacion. La
participacion, el compromiso y las
asociaciones deberian ser partes
integrales para constituir una
autoridad mundial sobre la
sostenibilidad ambiental que sea
respetada.

Los procedimientos de evaluacion de
la OCDE para la implementacion
nacional.

b.3 — Establecer una organizacion
normativa mundial, a la que

La participacion, el compromiso y las
asociaciones son especialmente

OCDE y OIT — Véase la Opcion b.1
mas arriba.

1
http://213.253.134.43/oecd/pdfs/browseit/0103083E.PDF , http://www.oecd.org/dataoced/9/41/37922614.pdf

2
http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/ApplyingandpromotingInternationalLabourStandards/CommitteeofEx

perts/lang--en/index.htm




pertenezcan todos los paises, que
esté encargada de fijar, coordinar y
monitorear la agenda ambiental
internacional.

importantes en una organizacion
normativa mundial. Por las mismas
razones que la afiliacién universal es
necesaria —un mejor liderazgo y
autoridad, una mayor representacion,
y un sentido de pertenencia con
respecto a los temas y las
instituciones— la inclusion de la
sociedad civil también es necesaria
para esa organizacion mundial. Un
consejo ambiental o asamblea
general podrian ser considerados
como marcos institucionales.




Opcién

Fundamento de la participacién y
modalidad

Posibles modelos

b.4 — Establecer el vinculo entre la
formulacién de politicas
ambientales y su financiamiento a
nivel mundial.

La alarmante brecha que existe entre
los compromisos y las acciones debe
cerrarse por medio de un
financiamiento dirigido y la
participacion en la implementacion.
Un mecanismo sistémico de
gobernanza que dirija el
financiamiento ambiental en
respuesta a las politicas prioritarias,
debe incluir la participacion publica, el
compromiso y las asociaciones, ya
que son los grupos principales y otras
partes interesadas de la sociedad civil
los que pueden responder y movilizar
acciones en todo el mundo.

La Alianza GAVI, la sociedad civil y el
sector privado, por la participacién de
los diferentes actores en la
formulacién de politicas y el
establecimiento de normas para
garantizar que se cumplan los
compromisos de financiamiento. Se
ofrecen fondos a los gobiernos de
paises en desarrollo, para facilitar la
participacion y colaboracién de las
organizaciones de la sociedad civil.
El Fondo Mundial de lucha contra el
SIDA, la tuberculosis y la malaria, la
sociedad civil y el sector privado, por
la participacion de los diferentes
actores en la formulacion de politicas
y el establecimiento de normas para
garantizar que se cumplan los
compromisos de financiamiento. Se
requiere a los paises en desarrollo
gue solicitan financiamiento la
creacion de mecanismos de
coordinacién.®

La Estrategia Ambiental 2010 del
Banco Mundial.

b.5 — Alcanzar un acuerdo general
para la sostenibilidad ambiental,
con un marco comun y bajo la
autoridad de una sola conferencia.

El tratado podria trascender la
sostenibilidad ambiental para abarcar
el sentido mas amplio de la
sostenibilidad, como el desarrollo
sostenible y otros ambitos de alcance
mundial. Seria esencial que se
incluyeran la participacion publica, la
transparencia y clausulas sobre la
rendicién de cuentas.

c.1 — Establecer un mecanismo para
articular las funciones y servicios
comunes de las secretarias de los
acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente.

La participacién publica, la
transparencia y la rendicion de
cuentas serfan esenciales en un
mecanismo articulado de las
secretarias, para garantizar una
mayor legitimidad y una
implementacion mas rapida en todo el
mundo.

c.2 — Crear un “consejo de
coordinacion” para los acuerdos
multilaterales sobre el medio
ambiente, compuesto de un grupo
representativo de paises, y que
contenga comisiones que trabajen en
torno a los temas comunes de esos
acuerdos.

Un consejo de coordinacion no debe
limitarse a los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente. Esta opcién
podria vincularse y lograrse junto a la
opcion b.3, e incluir a un abanico méas
numeroso de participantes. Es
fundamental que en este trabajo se
incorpore a las diferentes regiones y
sectores amplios de la sociedad civil.

c.3 — Establecer una estrategia
ambiental de mediano plazo para
todo el sistema de las Naciones
Unidas.

Es una opcion crucial, que dependera
principalmente del compromiso y las
acciones de los gobiernos.

d.1 - Ampliar la base de donantes.
Por ejemplo, establecer un
mecanismo para recibir donaciones
filantropicas de sectores privados.

Ampliar la base de donantes deberia
ser un trabajo sistematico y continuo.
Ademas del papel econémico que
juegan los actores privados, los
grupos principales y otras partes
interesadas de la sociedad civil deben
ser incluidos como participantes en el
proceso de formulacién de politicas y

GAVI y el Fondo Mundial de lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la
malaria. Véase la opcion b.4 mas
arriba.

3
http://www.gavialliance.org/about/in_partnership/index.php , http://theglobalfund.org/en/board/?lang=en




el establecimiento de normas, para
garantizar los aportes econémicos y
de otro tipo.

d.2 — Establecer un mecanismo de
administracién conjunta para
todos los principales fondos
fiduciarios ambientales, con igual
importancia para la seleccién de los
proyectos, su evaluaciony su
supervision.

Un mecanismo de administracion
conjunta para todos los principales
fondos fiduciarios ambientales,
representaria un beneficio por la
mayor transparencia y rendicion de
cuentas gque habria en su gestion, y
en el proceso de seleccién y
financiamiento de los proyectos.

GAVI y el Fondo Mundial de lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la
malaria. Véase la opcién b.4 mas
arriba.

Comité directivo del Programa de las
Naciones Unidas de reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacién forestal (UN-REDD).




Opcién

Fundamento de la participacién y
modalidad

Posibles modelos

d.3 — Proporcionar un presupuesto
con el célculo de los aportes que
hagan los Estados miembros.

Tiene que ver con las decisiones de
los gobiernos. La sociedad civil
podria ejercer una funcion
fiscalizadora sobre los compromisos y
la entrega de recursos.

d.4 — Establecer una sola
organizacion de financiamiento
para el trabajo ambiental y de
desarrollo sostenible a nivel
mundial, con la autoridad de asignar
y fiscalizar la utilizacién de recursos
de acuerdo a las necesidades
ambientales en todo el sistema de las
Naciones Unidas.

Un solo organismo de financiamiento
para el trabajo ambiental y de
desarrollo sostenible (o de
sostenibilidad) permitiria fiscalizar el
uso de los recursos de acuerdo a las
necesidades del sistema de las
Naciones Unidas. Se necesitarian
mecanismos sélidos de transparencia
y rendicion de cuentas sobre c6mo se
gestionan los fondos, y para el
proceso de seleccion de proyectos
que seran financiados. La experiencia
y la capacidad de la sociedad civil
serian esenciales en este aspecto.

GAVI y el Fondo Mundial de lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la
malaria. Véase la opcién b.4 mas
arriba.

Comité directivo del Programa de las
Naciones Unidas de reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacion forestal (UN-REDD).

d.5 — Establecer, monitorear y evaluar
un porcentaje del PIB
comprometido a nivel mundial por
cada pais para ejercer la
sostenibilidad ambiental.

Esta opcion requerira una
participacion importante de los grupos
principales y otras partes interesadas
de la sociedad civil, debido a que la
opinién publica en los diferentes
paises del mundo sera critica del
compromiso de los gobiernos de
dedicar un porcentaje del PIB a la
sostenibilidad.

Los fondos para la sostenibilidad de
los recintos universitarios y los
acuerdos de gobernanza podrian
representar un modelo til, como
instancias en las que se asigna un
porcentaje de los fondos para la
sostenibilidad.

e.1l — Establecer un fondo o
instalacion dedicado ala
implementacion del Plan
Estratégico de Bali.

Seran necesarios una atencion
urgente y un apoyo publico solido. Sin
embargo, se necesitard una mayor
conciencia y participacion publica, un
area donde la sociedad civil tendra un
papel significativo.

GAVI y el Fondo Mundial de lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la
malaria. Véase la opcién b.4 mas
arriba.

e.2 — Establecer oficinas operativas
en los diferentes paises en
desarrollo que estén dedicadas al
medio ambiente.

Esta es una opcion que necesita
atencion de manera urgente.

e.3 — Establecer, dentro de las
oficinas intergubernamentales ya
existentes en los paises en
desarrollo, equipos dedicados al
tema desarrollo-medio ambiente.

Esta es una opcion que necesita
atencion de manera urgente.

e.4 — Establecer comisiones
regionales de representantes de
paises en desarrollo, con una
instancia plenaria que proporcione
conocimientos técnicos para una
implementacion integrada. Los
representantes de los paises
cerrarian la brecha entre las oficinas
regionales y los ministerios del Medio
Ambiente en los Estados miembros.

Esta opcién no debe limitarse a
involucrar a los representantes de los
gobiernos solamente. En las
regiones, los grupos principales y
otras partes interesadas desempefian
funciones muy valiosas, y deben
participar directamente en la toma de
decisiones, para garantizar la
efectividad, eficiencia y legitimidad.

e.5 — Crear una organizacién
independiente para la construccién
de capacidad, el financiamiento y
la compensacioén.

Esa organizacién independiente
deberia incluir la participacion publica
y la transparencia en el proceso de
establecer prioridades sobre cuéles
paises y aspectos ambientales
recibiran fondos y construccion de
capacidad. Los grupos principales y
otras partes interesadas de la
sociedad civil deberian participar en
las opciones de reforma relacionadas
al financiamiento para un mecanismo

GAVI y el Fondo Mundial de lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la
malaria. Véase la opcion b.4 mas
arriba.




independiente de construccion de
capacidad.




Cuadro 2. Matriz de opciones de reforma por categoria y prioridad

Proceso

Estructura

Red

a.2 — Crear un proceso
intergubernamental de evaluacion de
los cambios ambientales.

b.4 — Establecer el vinculo entre la
formulacién de politicas ambientales
y su financiamiento a nivel mundial.

a.4 — Establecer un instituto de
investigacion internacional e
independiente sobre la
sostenibilidad ambiental.

c.1 — Establecer un mecanismo
para articular las funciones y

a.3 - Crear una red mundial
de informacion para el
monitoreo ambiental y alertas
tempranas; una instancia
basada en internet para
compartir informacion “en

ejercer la sostenibilidad ambiental.

—_
3 c.3 — Establecer una estrategia servicios comunes de las directo” y apoyo de un acuerdo
G ambiental de mediano plazo para secretarias de los acuerdos de cooperacién
2 todo el sistema de las Naciones multilaterales sobre el medio interinstitucional.
- Unidas. ambiente. e.6 — Elaborar un marco
S | d.1—Ampliar la base de donantes. e.1 — Establecer un fondo o amplio parala construccion
N Por ejemplo, establecer un mecanismo | instalacién dedicado ala de capacidad y asistencia
‘a | para recibir donaciones filantropicas de | implementacion del Plan técnica en las actividades
o sectores privados. Estratégico de Bali. operativas de los acuerdos
S e.2 — Establecer oficinas multilaterales sobre el medio
© operativas en los diferentes ambiente, los organismos de
paises en desarrollo que estén las Naciones Unidas y las
dedicadas al medio ambiente. instituciones financieras
e.3 — Establecer, dentro de las internacionales.
oficinas intergubernamentales ya
existentes en los paises en
desarrollo, equipos dedicados al
tema desarrollo-medio ambiente.
b.2 — Establecer un mecanismo a.l - Establecer un organismo c.2 — Crear un “consejo de
intergubernamental de revisién para intergubernamental pararegir la coordinacion” para los
laimplementacion nacional de plataforma cientifico-normativa acuerdos multilaterales
acuerdos multilaterales sobre el en temas ambientales. sobre el medio ambiente,
medio ambiente y otras obligaciones | b.1 — Crear un organismo para compuesto de un grupo
= ambientales internacionales. establecer parametros minimos representativo de paises, y que
ke b.5 — Alcanzar un acuerdo general sobre temas ambientales contenga comisiones que
< para la sostenibilidad ambiental, con internacionales y parametros trabajen en torno a los temas
ﬂ un marco comun y bajo la autoridad de regionales para temas regionales. comunes de esos acuerdos.
~ una sola conferencia. d.2 — Establecer un
B’ d.3 — Proporcionar un presupuesto mecanismo de
o con el célculo de los aportes que administracion conjunta para
‘2 | hagan los Estados miembros. todos los principales fondos
e d.5 — Establecer, monitorear y evaluar fiduciarios ambientales, con
g un porcentaje del PIB comprometido igual importancia para la
% a nivel mundial por cada pais para seleccion de los proyectos, su

evaluacion y su supervision.
e.7 — Establecer un centro de
transferencia tecnolégica
sobre la base del modelo de
centro de intercambio de
informacion.




Largo plazo (mas de 5 afios)

b.3 — Establecer una organizacion
normativa mundial, a la que
pertenezcan todos los paises, que
esté encargada de fijar, coordinar y
monitorear la agenda ambiental
internacional.

d.4 — Establecer una sola
organizacion de financiamiento
para el trabajo ambiental y de
desarrollo sostenible a nivel
mundial, con la autoridad de
asignar y fiscalizar la utilizacién de
recursos de acuerdo a las
necesidades ambientales en todo el
sistema de las Naciones Unidas.
e.5 — Crear una organizacion
independiente para la
construccion de capacidad, el
financiamiento y la
compensacion.

e.4 — Establecer comisiones
regionales de representantes
de paises en desarrollo, con
una instancia plenaria que
proporcione conocimientos
técnicos para una
implementacion integrada. Los
representantes de los paises
cerrarian la brecha entre las
oficinas regionales y los
ministerios del Medio Ambiente
en los Estados miembros.




ANEXO

Aporte al proceso consultivo sobre la gobernanza ambiental internacional
Comentarios sobre “Opciones para una reforma mas amplia de la gobernanza ambiental
internacional: documento de antecedentes elaborado por el Director Ejecutivo”, PNUMA,

17 de mayo de 2010

Grupos principales de la sociedad civil

Nifios y jovenes
- Aporte general presentado por la representante de los nifios y jovenes, Sara Svensson.
- Aporte especifico presentado por la representante de los nifios y jovenes, Sara Svensson.

Autoridades locales
- Aporte presentado por Susanne Salz, ICLEI - Local Governments for Sustainability (Gobiernos
locales por la sostenibilidad).

Organizaciones no gubernamentales (ONG)
- Aporte presentado por el representante de las ONG, Daniel Magraw, Director del Center for
International Environmental Law (Centro de derecho ambiental internacional).

Mujeres

- Aporte presentado por la representante del sector mujeres, Sascha Gabizon, Directora
Ejecutiva de Women in Europe for a Common Future (Mujeres por un futuro comun en Europa).

Otras partes interesadas de la sociedad civil

- Aporte presentado por Joy Muller de la Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja.

- Aporte presentado por Hans F. Schwensberg, Presidente de PAEP - Public Awareness
Education Programs (programas educativos de informacion puablica).

Representantes regionales

Africa
- Aporte presentado por el representante regional para Africa, Robert Bakiika.

Europa

- Aporte presentado por la representante regional para Europa, Karine Danielyan, Presidenta de
“For Sustainable Human Development” (Por el desarrollo humano sostenible) / Comité Nacional
del PNUMA.

América Latinay el Caribe

- Aporte presentado por la representante regional para América Latina y el Caribe, Alida
Spadafora, Directora Ejecutiva de la Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(ANCON).

América del Norte

- Aporte presentado por la representante regional para América del Norte, Maria lvanova,
Directora de Global Environmental Governance Project (Proyecto de gobernanza ambiental
internacional) y profesora asistente del College of William and Mary.



- Aporte presentado por Kenneth W. Abbott, profesor de derecho y estudios internacionales,
Arizona State University.

- Aporte presentado por Ed Barry, Director de Sustainable World Initiative (Iniciativa para un
mundo sostenible).

- Aporte presentado por John Coo, Cruz Verde de Canada.

- Aporte presentado por Harris Gleckman, Director de la firma consultora Benchmark
Environmental Consulting.

- Aporte presentado por Adele Morris, Harvard Project in International Climate Agreements
(Proyecto de Harvard sobre acuerdos climéticos internacionales), Brookings

Institution.

Asia Occidental
Aporte presentado por Habiba Al Marashi, Presidenta de Emirates Environmental Group (Grupo
ambiental de los Emiratos Arabes Unidos).



